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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DESVORSCHLAGS
. Griundeund Ziele des Vorschlags

Im Ma 2009 verabschiedete der Rat der Europédischen Union die Verordnung (EG)
Nr. 428/2009 Uber eine Gemeinschaftsregelung fur die Kontrolle der Ausfuhr, der
Verbringung, der Vermittlung und der Durchfuhr von Gitern mit  doppeltem
Verwendungszweck! (im  Folgenden ,Verordnung®). Nach Artikel 25 Absatz2 der
Verordnung legte die Kommission im Oktober 2013 dem Européischen Parlament und dem
Rat einen umfassenden Bericht? tiber die Durchfiihrung der Verordnung vor. Darin wurde der
Schluss gezogen, dass das Ausfuhrkontrollsystem der EU solide rechtliche und institutionelle
Grundlagen bereitstellt, jedoch nicht statisch bleiben darf, sondern angepasst werden muss,
um neuen Herausforderungen gewachsen zu sein. Im April 2014 nahm die Kommission eine
Mitteilung® mit konkreten politischen Optionen fir eine Uberarbeitung des
Ausfuhrkontrollregimes der EU und seine Anpassung an den raschen Wandel der technischen,
wirtschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen an. Im Jahr 2015 fihrte die
Kommission eine Folgenabschétzung der in der Mitteilung aufgezeigten Optionen durch, um
die geeignetsten gesetzgeberischen und nicht gesetzgeberischen Malinahmen fir deren
Umsetzung zu ermitteln. Die Ergebnisse der Folgenabschétzung wurden bel der Ausarbeitung
dieses Vorschlags berticksichtigt.

Die Uberarbeitung der Ausfuhrkontrollpolitik wurde angesichts der Vereinfachung der
Rechtsvorschriften und der Verringerung des Aufwands, den sie mit sich bringen kénnte, als
Initiative im Rahmen des Programms zur Gewdéhrleistung der Effizienz und
Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung (REFIT) eingestuft.

Die Verordnung (EG) Nr. 428/2009 des Rates wurde mehrfach gedndert. Aus Grinden der
Klarheit und Lesbarkeit empfiehlt es sich, im Rahmen der jetzt anstehenden Anderungen eine
Neufassung dieser Verordnung vorzunehmen.

. Kohé&renz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Der Vorschlag zielt auf die Unterstiitzung der allgemeinen politischen Ziele der Union gemal3
Artikel 3 des Vertrags Uber die Europaische Union, d. h. darauf, zu Frieden, Sicherheit sowie
zu freiem und gerechtem Handel und zum Schutz der Menschenrechte beizutragen. Der
Vorschlag tragt zur Verwirklichung der Européischen Sicherheitsstrategie® bei und entspricht
insbesondere den Schlussfolgerungen des Rates von 2013 Uber die neuen Herausforderungen
durch die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen (MVW)>. Durch den Vorschlag wird
auch gewdhrleistet, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten ihren internationalen
Verpflichtungen wirksam nachkommen, insbesondere in Bezug auf die Bekdmpfung der
Verbreitung von Massenvernichtungswaffen. Uberdies wird der Vorschlag die EU bei ihren
Bemihungen, den Zugang nichtstaatlicher Akteure zu sensiblen Gltern zu verhindern,
unterstiitzen und so zur Bekampfung des Terrorismus beitragen.® Schliefflich ist der

ABI. L 134 vom 29.5.2009, S. 1.

COM(2013) 710 final vom 16.10.2013.

COM(2014) 244 final vom 24.4.2014.

Die Européische Sicherheitsstrategie wurde vom Europdischen Rat am 12. Dezember 2003
verabschiedet.

Schlussfolgerungen des Rates , Sicherstellen, dass die EU den neuen Herausforderungen durch die
Verbreitung von Massenvernichtungswaffen (MVW) weiterhin wirksam begegnet” vom 21. Oktober
2013.

6 ABI. L 164 vom 22.6.2002, S. 3.
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Vorschlag angesichts der zunehmend verschwimmenden Grenzen zwischen dem zivilen und
dem Verteidigungssektor Teil der Anstrengungen der EU zur Abwehr hybrider Bedrohungen’.

Der Vorschlag steht voll und ganz im Einklang mit dem handelspolitischen Ziel der EU, die
Wettbewerbsfahigkeit zu fordern und Verzerrungen des Handels zu verringern, sowie mit der
Mitteilung , Handel fir alle“® von 2015, in der eine , ehrgeizige Modernisierung der Politik
der EU zur Kontrolle der Ausfuhr von Gltern mit doppeltem Verwendungszweck [...]
einschliefdlich der Verhinderung des zu Menschenrechtsverletzungen fuhrenden Missbrauchs
digitaler Angriffs- und Uberwachungssysteme* angekiindigt wurde.

. Kohé&renz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Vorschlag — und insbesondere die Bestimmungen Uber Technologien fur digitale
Uberwachung — wird gemaR dem Aktionsplan fir Menschenrechte von 2015° und den
Leitlinien der EU in Bezug auf die Freiheit der MeinungsauRerung™, in denen verscharfte
Ausfuhrkontrollen bei solchen Technologien ausdriicklich gefordert werden, zum weltweiten
Schutz der Menschenrechte beitragen.

Der Vorschlag unterstitzt aulRerdem die Strategie fUr einen digitalen Binnenmarkt, da durch
die Einfuihrung von Kontrollen fir die Technologie fiir digitale Uberwachung die mit dem
digitalen Handel verbundenen Risiken beherrscht werden sollen. Da der Vorschlag
insbesondere darauf abzielt, den Verwaltungsaufwand zu reduzieren, indem das EU-Recht
einfacher und weniger kostspielig gestaltet wird, dient er auch den Zielen des REFIT-
Programms.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Ausfuhrkontrollen fur Guter mit doppeltem Verwendungszweck sind fester Bestandteil der
gemeinsamen Handel spolitik gemal3 Artikel 207 AEUV.

. Subsidiaritat

Der Handel mit Gitern mit doppeltem Verwendungszweck muss gemald Artikel 207 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) nach einheitlichen
Grundsédtzen gestaltet werden, wobei die Vorrechte der Mitgliedstaaten im Bereich der
Sicherheit zu wahren sind. Ein Eingreifen der EU ist Uberdies notwendig, da die verfolgten
sicherheitspolitischen Ziele nur gemeinsam erreicht werden konnen; hierfir missen die
zustandigen Behorden eng zusammenarbeiten und sich nach denselben Grundsétzen richten.
Malinahmen auf EU-Ebene sind aul3erdem notwendig, um Wettbewerbsverzerrungen auf dem

Binnenmarkt entgegenzuwirken und die Konvergenz mit Drittléandern im Hinblick auf die
Kontrollen sowie weltweit ausgeglichenere Wettbewerbsbedingungen zu férdern.

Das Eingreifen der EU ist nach der Grundrechtecharta gerechtfertigt, da festgestellt wurde,
dass mehrere Menschenrechte durch die Ausfuhr bestimmter Guter mit doppeltem
Verwendungszweck beeintrachtigt werden koénnten; dies gilt insbesondere fur Ausfuhren von
Technologien fir digitale Uberwachung.

7 JOIN(2016) 18 vom 6. April 2016.

8 COM (2015) 497 vom 14. Oktober 2015.
JOIN(2015) 16 vom 28.4.2015.

10 Rat (Auswartige Angelegenheiten), 12. Mai 2014.
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. Verhaltnismaligkeit

Die Bestimmungen dieses Vorschlags sind auf das zur Erreichung der Ziele der Verordnung
notwendige Mal3 beschrankt und stehen somit im Einklang mit dem Grundsatz der
Verhaltnismafdigkeit.

Der Vorschlag bestent vor allem aus Anderungen bestehender Bestimmungen der Verordnung
(EG) Nr. 428/2009, soweit diese durch die Erhthung der Effizienz oder der Kohédrenz der
Kontrollen in der gesamten EU ausreichend begriindet sind. Es werden auch Anderungen
vorgeschlagen, die darauf abzielen, auf dem gesamten Binnenmarkt die Verwaltung der
Kontrollen zu vereinfachen und den Aufwand fur die Akteure zu verringern.

Durch den Vorschlag werden jedoch auch neue Bestimmungen zur Kontrolle der Ausfuhr
bestimmter Technologien fir digitale Uberwachung eingefilhrt, um eine durch die
Uberpriifung der Ausfuhrkontrollpolitik aufgezeigte Regelungsiiicke, namlich die
ungentigende Rechtsgrundlage fir Kontrollen in diesem Bereich, zu schlief3en.

Wie die Folgenabschétzung zeigt, konnten sonstige Instrumente wie Leitlinien nitzliche
Erganzungen der Anderungen an den Rechtsvorschriften darstellen und ihre Durchfiihrung
unterstitzen, wirden aber bei der mangelnden rechtlichen Klarheit einiger Bestimmungen der
Verordnung oder beim Fehlen einer ausreichenden Kontrolle im Bereich der Technologien fur
digitale Uberwachung keine Abhilfe schaffen. Anderungen der Verordnung sind daher
erforderlich.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOL GENABSCHATZUNG
. Ergebnisse der Ex-post-Bewertung

Im Jahr 2011 veroffentlichte die Kommission ein Griinbuch™, in dem sie die Interessentrager
aufrief, sich zum EU-Exportkontrollregime zu &uf3ern. Die Kommission berichtete Uber das
Ergebnis dieses Prozesses in der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen ,, Strategic
export controls: ensuring security and competitiveness in a changing world“ (strategische
Ausfuhrkontrollen: in einer Welt des Wandels Sicherheit und Wettbewerbsfahigkeit
gewahrleisten)™. Darin wurde der Schluss gezogen, dass die Interessentréger verschiedene
Anpassungen des EU-Ausfuhrkontrollsystems an sich rasch wandelnde technische,
wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen forderten. Die Arbeitsunterlage bildete die
Basis fur die Vorlage eines Berichts der Kommission an das Européische Parlament und den
Rat Uber die Durchfihrung der Verordnung®, der den Weg fir eine Uberprifung der
Ausfuhrkontrollpolitik der EU freimachte.

. Konsultation von I nteressentragern

Die Kommission hat zur Unterstltzung der Ausarbeitung des vorliegenden Vorschlags
umfangreiche Konsultationen von Interessentragern durchgefuhrt. Tell der Strategie bel den
Konsultationen waren regelmaliige Fachkonferenzen und Informationsveranstaltungen fur
mal3gebliche Interessentrdger, um einen Dialog mit der Industrie fir Giter mit doppeltem
Verwendungszweck, der Zivilgesellschaft und den Mitgliedstaaten anzuknipfen.

Die Folgenabschatzung umfasste ebenfalls spezielle Konsultationen der Interessentréger.
2014-2015 wurde eine ,Datenerhebungsstudie” in Auftrag gegeben, welche gezielte
Erhebungen bel Industrieverbanden, Unternehmen, nationalen Verwaltungsstellen,

1 KOM(2011) 393 vom 30.6.2011.
12 SWD(2013) 7 vom 27.1.2016.
13 COM (2013) 710 final vom 16.10.2013.
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Forschungseinrichtungen und Nichtregierungsorganisationen umfasste. Ebenfalls im Rahmen
der Folgenabschétzung fuhrte die Kommission 2015 eine offentliche Konsultation zu
verschiedenen Optionen fur die Uberarbeitung der Rechtsvorschriften und ihren
Auswirkungen'* durch. Die Interessentrager waren sich algemein darin einig, dass eine
Uberarbeitung der geltenden Regeln eine Verbesserung des Ausfuhrkontrollsystems bedeuten
wurde, dies gelte insbesondere fir die Moglichkeiten, sich wandelnden Sicherheitsrisiken wie
der Verbreitung von Massenvernichtungswaffen und dem Terrorismus zu begegnen und auf
die rasche Entwicklung von Wissenschaft und Technik zu reagieren, auf3erdem kdnnten durch
eine Uberarbeitung die Verwaltung der Ausfuhrkontrollen effektiver gestaltet und die
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen erhoht werden. Allerdings aulRerten viele
Interessentréger Bedenken hinsichtlich mdglicher wirtschaftlicher Auswirkungen von
Optionen zur Kontrolle von Ausfuhren, die fir Menschenrechtsverletzungen in Drittléandern
missbraucht werden konnten.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Mangels amtlicher Statistiken Uber die Produktion von Gultern mit  doppeltem
Verwendungszweck und den Handel damit hat die Kommission ab 2013 eine statistische
Methodik zur Analyse der Handelsstrome im Zusammenhang mit Gutern mit doppeltem
Verwendungszweck entwickelt und greift auch auf von den Mitgliedstaaten Ubermittelte
Daten zu Genehmigungen zurtick. Durch die im Rahmen der Folgenabschédtzung in Auftrag
gegebene Datenerhebungsstudie, welche auflerdem weitere Detailinformationen z. B. Uber
Handelsstrome im Zusammenhang mit Gutern mit doppeltem Verwendungszweck und
spezifische Branchen erbrachte, wurde diese Methodik validiert.

Daten aus dem privaten Sektor, die aus Interviews und Erhebungen stammten, sowie Daten
aus offentlich zuganglichen Quellen und aus spezialisierter Forschung lieferten zusétzlichen
Aufschluss tber den Handel mit Gitern mit doppeltem Verwendungszweck.

. Folgenabschatzung

Der Folgenabschatzungsbericht wurde dem Ausschuss fur Regulierungskontrolle im Marz
2016 vorgelegt und von diesem mit einer beflrwortenden Stellungnahme und Anmerkungen
versehen. Die Stellungnahme des Ausschusses fir Regulierungskontrolle kann auf der
Europa-Website unter http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/iab/iab_en.htm eingesehen
werden.

Neben dem Basisszenario (keine Anderung der Politik) wurden die Auswirkungen von vier
weiteren Szenarien bewertet, darunter Option 2 ,Unterstitzung bei Durchfihrung und
Durchsetzung“ (bestehend aus unverbindlichen Vorschriften und Leitlinien), Option 3
»Ausbau des EU-Systems* (Anpassung des Rechtsrahmens), Option 4 ,,Modernisierung des
EU-Systems‘ (Konzentration auf Technologien fiur digitale Uberwachung und auf
Menschenrechte) und Option5 ,Umgestaltung des EU-Systems® (mit vollstandiger
Zentralisierung der Kontrollen auf EU-Ebene).

Als Ergebnis wurde eine Kombination aus den Optionen 3 und 4 als , bevorzugte Option®
ausgewahlt. Option3 ,Ausbau des EU-Systems’ erscheint als die effizienteste und
wirksamste Option zur Losung der ermittelten Probleme und entspricht am besten den
Kriterien zu den Auswirkungen wirtschaftlicher und soziader Art (Sicherheit und
Menschenrechte). Option 4 ,Modernisierung des EU-Systems® wurde trotz der Bedenken
einiger Interessentréger ebenfalls ausgewahlt. Es wird anerkannt, dass Option 4 zu einem
hoheren Verwaltungsaufwand fur Wirtschaftsbeteiligte und Behorden fihren kann, da damit
eine neue Kategorie von Gutern und Technologien kontrollpflichtig wiirde. Sie birgt auch das

14 http://trade.ec.europa.eu/consul tations/index.cfm?consul_id=190.
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Risiko einer Verzerrung des weltweiten Wettbewerbs, da nicht gewahrleistet werden kann,
dass andere Lieferanten von Schlisseltechnologien dhnliche Kontrollen einfiihren. Dennoch
wird davon ausgegangen, dass Option 4 erhebliche Verbesserungen bei der Sicherheit und den
Menschenrechten mit sich bringt. Sie ist offensichtlich eine unerléssliche Voraussetzung fir
das Verhindern von Menschenrechtsverletzungen infolge der Ausfuhr von Gultern mit
doppeltem Verwendungszweck aus der EU in Drittlander und fur die Beseitigung der
Sicherheitsrisiken, die neue Technologien fiir digitale Uberwachung fur die EU und ihre
Blrger mit sich bringen. Auf der Grundlage dieser Bewertung wird im Vorschlag ein
zweigleisiger Ansatz verfolgt, der detaillierte Kontrollen einiger spezifischer gelisteter Guter
mit einer ,zielgerichteten Generalklausel® verbindet, welche in Fallen, in denen
erwiesenermal®en ein Missbrauchsrisiko besteht, als ,Notbremse® wirken kann. Durch die
genaue Ausgestaltung dieser neuen Kontrollen wirde sichergestellt, dass die negativen
wirtschaftlichen Folgen sich in engen Grenzen halten und nur einen sehr geringen Teil des
Handel svolumens betreffen.

Option 2 erschien trotz ihrer positiven langfristigen Auswirkungen als kurz- und mittelfristig
relativ kostspielig und kdnnte nur mit zusétzlichen Ressourcen sowohl auf nationaler als auch
auf EU-Ebene verwirklicht werden. Option 2 wurde daher nicht berticksichtigt, obwohl es
denkbar wéare, enige Mallnahmen (z.B. die Entwicklung elektronischer
Genehmigungssysteme und technische Konsultationen mit der Industrie) auf der Grundlage
klarer Prioritdten fir die verschiedenen Aufgaben und unter der Bedingung, dass die
notwendigen Ressourcen bereitgestellt werden kénnen, schrittweise umzusetzen; dies kdnnte
auch durch gemeinsame Verpflichtungen malgeblicher Interessentréger wie der
Mitgliedstaaten und der Industrie geschehen.

Option 5 hétte eine radikale Anderung des EU-Ansatzes bei Ausfuhrkontrollen einschliefdlich
einer zentralisierten Durchfihrung der Kontrollen und der Einrichtung einer zentralen
Genehmigungsstelle auf EU-Ebene bedeutet. Angesichts des — administrativen, finanziellen
und mit der Umstellung verbundenen rechtlichen — Aufwands und der fehlenden
Unterstiitzung durch die Interessentrager wurde diese Option nicht beriicksichtigt.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Als REFIT-Initiative diurfte der Vorschlag Verbesserungen sowohl for die
Wirtschaftsbeteiligten als auch fur die Offentliche Verwatung herbeifiihren, indem
insbesondere durch positive Auswirkungen auf die personellen Ressourcen und die
Bearbeitungszeiten der Verwaltungsaufwand verringert wird. Dank der Einfihrung der neuen
allgemeinen Ausfuhrgenehmigungen der Union wirden sich die Kosten durch die Kontrollen
fur Unternehmen um den Faktor 4 und fir die Genehmigungsbehorden moglicherweise sogar
um den Faktor 11 verringern. AulRerdem durfte der Vorschlag zu einem geringeren
Verwaltungsaufwand im Binnenmarkt fihren, insbesondere durch die vorgesehene etwa
vierzigprozentige Verringerung der Anzahl jener Waren, deren Verbringung innerhalb der EU
Kontrollen unterworfen ist.

Uberdies enthélt der Vorschlag Anderungen bestimmter zentraler K ontrollbestimmungen, die
sich bei der Durchfihrung as unklar erwiesen haben. Der Vorschlag dirfte dadurch die
rechtliche Klarheit erhthen und somit die Befolgungskosten durch komplexe und unprézise
Kontrollbestimmungen verringern.

Der Vorschlag sieht keine Ausnahmeregelungen fir kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
vor, da es aus héherrangigen Sicherheitsgrinden zwingend erforderlich ist, dass auch KMU
die Kontrollvorschriften befolgen. Allerdings wurde der Anwendungsbereich gewisser
Bestimmungen, die einen besonders hohen Aufwand an personellen und IT-Ressourcen
erfordern konnten, begrenzt, um eine zu grof3e regulierungsbedingte Belastung von KMU zu
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vermeiden. So gilt die Verpflichtung der Unternehmen zur Umsetzung eines wirksamen
internen Programms fir rechtskonformes Verhalten (Internal Compliance Programme, |CP),
d.h. enes Satzes formaer Malinahmen und Verfahren, die die Einhaltung der
Ausfuhrkontrollen sicherstellen sollen, hauptsachlich fir Globalgenehmigungen, wahrend
kleine Unternehmen, die sich die Entwicklung eines formlichen ICP nicht leisten kdnnen, im
Rahmen der meisten Allgemeingenehmigungen bzw. Einzelgenehmigungen Ausfuhren
titigen konnen. Uberdies wird der Vorschlag durch die Vereinfachung der
Genehmigungsverfahren und die erhohte Rechtsklarheit den KMU erheblichen Nutzen
bringen.

Schliefdich  durfte der Vorschlag die internationale Wettbewerbsfahigkeit der
Wirtschaftsbeteiligten aus der EU verbessern, da gewisse Bestimmungen, etwa zur
Weitergabe von Technologien oder zur Ausfuhr von Verschllisselungstechnologie, zu einer
Erleichterung der Kontrollen in Bereichen fuhren werden, in denen Drittlander bereits
flexiblere Kontrollmodalitéten eingefiihrt haben. Das im Vorschlag enthaltene neue Kapitel
uber die Zusammenarbeit mit Drittl&ndern durfte ebenfalls die Konvergenz der Kontrollen mit
wichtigen Handelspartnern und die Herstellung weltweit gleicher Wettbewerbsbedingungen
fordern und sich so positiv auf den internationalen Handel auswirken.

. Grundrechte

Uberwachungstétigkeiten zum Zwecke der Verhitung, Untersuchung, Aufdeckung oder
Verfolgung von Straftaten oder fr die Strafvollstreckung miissen gesetzlich geregelt sein und
stellen in einer demokratischen Gesellschaft, in der die berechtigten Interessen der
betroffenen Individuen gebtihrend berlicksichtigt werden, notwendige und verhétnismaidige
Malinahmen dar. In den letzten Jahren gab es jedoch zahlreiche Berichte Uber
Ausfuhrverkaufe von Technologien fiir digitale Uberwachung an repressive Regime und/oder
in  Konfliktgebiete sowie Uber den Missbrauch solcher Technologien  fir
M enschenrechtsverletzungen. So wurden Technologien fur digitale Uberwachung, die fiir eine
berechtigte und geregelte Strafverfolgung bestimmt waren, von autoritéren oder repressiven
Regierungen zur inneren Repression elngesetzt, indem Computersysteme von Dissidenten und
Menschenrechtsaktivisten infiltriert wurden, was mitunter deren Inhaftierung oder sogar deren
Tod zur Folge hatte. Die Berichte belegen, dass die Ausfuhr von Technologien fir digitale
Uberwachung unter derartigen Umstanden die Sicherheit der genannten Personen und
grundlegende Menschenrechte wie das Recht auf Privatsphare und den Schutz
personenbezogener Daten, das Recht auf frele Meinungsdul3erung, die Vereinigungsfreiheit
sowie, indirekt, die Freiheit von willkdrlicher Verhaftung und Inhaftierung oder das Recht auf
L eben gefahrdet.

Durch die im Vorschlag vorgesehene Genehmigungspflicht fir bestimmte Technologien fir
digitale Uberwachung wird Bedrohungen der Menschenrechte infolge unkontrollierter
Ausfuhren solcher Technologien, einem Problem, das in der Folgenabschétzung als wichtiger
Punkt benannt wurde, wirksam begegnet. Trotz ihrer Auswirkungen auf die unternehmerische
Freiheit der Ausfuhrer sind die Mal3nahmen ein angemessenes Mittel, um das Gesamtzidl,
namlich eine wirksame Antwort auf Bedrohungen der Menschenrechte infolge der Ausfuhren
solcher Technologien, zu erreichen. Der Vorschlag dirfte sich somit insgesamt positiv auf
den Schutz der Menschenrechte auswirken. Die Kommission wird in enger Abstimmung mit
den Mitgliedstaaten und Interessentréagern Leitlinien zur Unterstitzung der praktischen
Anwendung der gezielten Catch-all-Kontrollen entwickeln. Sie wird sich bemihen, die
Verabschiedung dieser Leitlinien zeitgleich mit dem Inkrafttreten der Verordnung
abzuschlief3en.
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4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Einige spezifische Bestimmungen in dem Vorschlag dirften sich auf die Ressourcen der
betroffenen Dienststellen auf EU- oder nationaler Ebene auswirken. Die erweiterte
Kompetenz der Kommission bei der Anderung der Listen von Giitern mit doppeltem
Verwendungszweck und der allgemeinen Ausfuhrgenehmigungen mithilfe von delegierten
Rechtsakten dirfte bei ihrer Ausiibung, je nachdem wie viele Anderungen allgemeiner
Ausfuhrgenehmigungen der Union pro Jahr zu erwarten wéren, einen Experten
(Vollzeitaquivalent) zu etwa 50 % in Anspruch nehmen. Darlber hinaus durften die
Kontrollen von Technologien fir digitale Uberwachung einige zusitzliche Verwaltungskosten
(Personal) fur Behorden sowohl auf nationaler als auch auf EU-Ebene verursachen
(1 Vollzeitaquivalent).

Der Vorschlag enthdlt auch eine Rechtsgrundlage fir die Durchfihrung bestimmter
Malinahmen — etwa der Entwicklung elektronischer Genehmigungssysteme —, wéhrend die
Finanzierung und die Auswirkungen auf den Haushalt noch im Einzelnen geprift werden
mussen, bevor eine Entscheidung Uber die Umsetzung der Mal3nahmen getroffen wird.

5. WEITERE ANGABEN

. Dur chfihrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Die Uberwachung der Durchfiihrung geschieht in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten,
um sicherzustellen, dass die zustandigen Behérden und Ausfihrer die Bestimmungen der
vorgeschlagenen Verordnung wirksam und koharent umsetzen. Eine periodische (jahrliche)
Berichterstattung wird eine ordnungsgemal?e Uberwachung der Umsetzung der
vorgeschlagenen Verordnung sowie eine regelmallige Unterrichtung des Européischen
Parlaments und des Rates ermdglichen.

Wie in der Folgenabschédtzung erwéhnt, wird die Kommission auf}erdem ihre neue Initiative
funf Jahre nach Inkrafttreten evaluieren, um zu bewerten, welche wirtschaftlichen, sozialen
und okologischen Auswirkungen sie tatsachlich zeitigt, wie effizient und wirksam sie ist und
inwiefern ihre Ergebnisse den Zielen entsprechen. Die Kommission wird die Ergebnisse
dieser Bewertung dem Européi schen Parlament und dem Rat mitteilen.

6. AUSFUHRLICHE ERLAUTERUNG EINZELNER BESTIMMUNGEN DES
VORSCHLAGS
. M oder nisier ung bestehender Kontrollbestimmungen

Der Vorschlag sient Anderungen verschiedener Kontrollbestimmungen vor, um im Licht der
gewonnenen Erkenntnisse den Rechtsrahmen zu prézisieren, zu vereinfachen und zu
verbessern und um auf neue Entwicklungen reagieren zu konnen.

o Der Vorschlag enthalt Anderungen zentraler Begriffe der Ausfuhrkontrolle, um
neuen Gegebenheiten Rechnung zu tragen. So wird die Definition von Gitern
mit doppeltem Verwendungszweck Uberarbeitet, um dem Aufkommen neuer
Arten solcher Giiter, etwa Technologien fir digitale Uberwachung, Rechnung
zu tragen. AulRerdem werden die Definitionen der Begriffe , Ausfuhr® und
~Ausfuhrer* sowie Bestimmungen im Zusammenhang mit der Festlegung der
zusténdigen Behodrde gedndert; hierdurch soll mehr Klarheit bei  der
Anwendung der Kontrollen auf natlirliche Personen, die insbesondere bel der
Weitergabe von Technologie as ,Ausfuhrer fungieren konnen, hergestellt
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werden (dies gilt etwa fur Dienstleister, Forscher, Berater und sogar Personen,
die eine , kontrollpflichtige Technologie“ herunterladen).

Immaterielle Weitergabe von Technologien (ITT) Der Vorschlag schafft
Klarheit bel den Kontrollen und erleichtert die Weitergabe von Technologien
mit geringem Risiko, da diese nur dann kontrollpflichtig werden, wenn die
Technologie mit doppeltem Verwendungszweck einer Person in einem
Drittland zur Verfligung gestellt wird; dies dirfte insbesondere die Nutzung
von Cloud-Diensten erleichtern.

Technische Unterstitzung: Mit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon
fallt grenzlberschreitende technische Unterstiitzung in die Zustéandigkeit der
EU und ist kontrollpflichtig. In dem Vorschlag wird daher klargestellt, welche
Kontrollen durchzufihren sind, und der Begriff der technischen Unterstiitzung
definiert.

Verschérfte Kontrollen von Vermittlertétigkeiten: Durch den Vorschlag wird
die Gefahr einer Umgehung der Kontrollen verringert, indem die Definition
eines Vermittlers auf Tochtergesellschaften von EU-Unternehmen aufRerhalb
der EU sowie auf Vermittlungsdienste ausgeweitet wird, die durch
Drittstaatsangehtrige auf dem Gebiet der EU erbracht werden. Aul3erdem soll
gemdald dem Vorschlag zwecks Sicherstellung der Kohérenz und Wirksamkeit
der Kontrollen ihre Anwendung auf nicht gelistete Guter und militérische
Endverwendungen harmonisiert und auf das Risko von terroristischen
Handlungen und Menschenrechtsverletzungen ausgeweitet werden.

Verschérfte Durchfuhrkontrollen: Zur Sicherstellung der Kohérenz der
Kontrollen und um Wettbewerbsverzerrungen sowie Schwachstellen in der
Kontrollkette zu vermeiden, wird durch den Vorschlag die Anwendung von
Durchfuhrkontrollen auf nicht gelistete Giater und  militérische
Endverwendungen harmonisiert und auf die Gefahr einer missbrauchlichen
Verwendung fur terroristische Handlungen oder Menschenrechtsverletzungen
ausgeweltet.

Bekdmpfung des illegaen Handelss Um gegen den illegden Handel
vorzugehen, sient der Vorschlag beispielsweise bei Vermittlungstatigkeiten
und technischer Unterstiitzung bestimmte Kontrollen mit dhnlicher Zielsetzung
wie andere handel spolitische Sicherheitsinstrumente (Restriktionsmal3nahmen)
vor, welche im gesamten Zusténdigkeitsbereich der EU gelten wirden und
auch Kontrollen der Tétigkeiten von Personen aus der EU in Drittstaaten
umfassen wirden; ferner soll eine Antiumgehungsklausel eingeftihrt und so fir
die gesamte EU eine Rechtsgrundlage fir die Verfolgung von
Ausfuhrkontrollverstof3en geschaffen werden.

. Optimierung des EU-Genehmigungssystems

Der Vorschlag sieht eine weitere Harmonisierung der Genehmigungsverfahren vor, um den
damit verbundenen Verwaltungsaufwand zu reduzieren:

Harmonisierung der Genehmigungsverfahren: Der Vorschlag sient eine
Definition der Genehmigungen und gemeinsame Genehmigungsparameter
(z. B. Glltigkeitszeitraum) sowie Nutzungsbedingungen fur algemeine
Ausfuhrgenehmigungen der Union (Registrierung, Berichtspflichten ...) und fir
algemeine Genehmigungen (vorgeschriebenes internes Programm  flr
rechtskonformes Verhalten) vor. Zur Verringerung der Unterschiede auf dem
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Binnenmarkt wird eine Standardvorschrift zur Transparenz bei  den
Genehmigungsfristen vorgeschlagen.

Eine neue Genehmigung fur ,,umfangreiche Projekte® wird fur bestimmte
umfangreiche mehrjdhrige Projekte, etwa den Bau eines Kernkraftwerks,
vorgeschlagen; sie bietet den Vorteil, dass eine einzige Genehmigung fir die
Dauer des Projekts unter bestimmten Auflagen (z. B. Berichtspflichten,
Buchprifung) alle mit dem Projekt verbundenen Ausfuhrvorgange erfasst.

o Einfihrung neuer algemeiner Ausfuhrgenehmigungen der Union: Mit dem
Vorschlag werden neue allgemeine Genehmigungen eingefhrt, die den Handel
erleichtern und (gleichzeitig durch solide Kontrollmodalitéten wie
Registrierung, Mitteilung, Berichterstattung und Rechnungsprifung fir ein
ausreichendes Sicherheitsniveau sorgen.

—  Verschliusselungstechnologien Diese  EUGEA  konnte wegen der
kommerziellen Bedeutung und weiten Verbreitung solcher Guter
besonders nitzlich sein und angesichts der in bestimmten Nicht-EU-
Landern bestehenden Ausnahmen von der Genehmigungspflicht zur
Herstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen beitragen.

—  Geringwertige Sendungen: Mit dieser allgemeinen Ausfuhrgenehmigung
der Union sollen die Kontrollen von Sendungen unterhalb eines
bestimmten Wertes erleichtert werden, sofern die Giter und die
Bestimmungsziele dafir in  Frage kommen und bestimmte
Voraussetzungen erfullt sind.

—  Unternehmensinterne Weitergabe von Software und Technologie Diese
allgemeine Ausfuhrgenehmigung der Union soll die Weitergabe von
Technologie mit doppeltem Verwendungszweck innerhalb eines
Unternehmens und seiner Zweigunternehmen in unbedenklichen Landern
insbesondere im Rahmen von Forschung und Entwicklung erleichtern,
solange die Technologie im Eigentum oder unter der Kontrolle des
Mutterunternehmens verbleibt.

—  ,Andere Guter mit doppeltem Verwendungszweck”: In Anbetracht der
Erfahrungen bestimmter Mitgliedstaaten zielt der Vorschlag darauf ab,
die EU zur Erleichterung der Kontrollen bestimmter ,, anderer Guter mit
doppeltem  Verwendungszweck (z. B.  Frequenzumwandler) zu
befghigen, wenn dies fur bestimmte Gulter und Bestimmungsziele fir
angemessen gehalten wird.

o Zustandigkeitsiibertragung: Durch den Vorschlag wird die der Kommission
Ubertragene Zustandigkeit fir die Anderung von Bestimmungszielen oder
Gutern bei allgemeinen Ausfuhrgenehmigungen der Union erweitert, um das
EU-Ausfuhrkontrollregime flexibler zu gestalten und es zur Reaktion auf
technische oder wirtschaftliche Entwicklungen zu beféhigen.

. Konvergenz von Catch-all-Kontrollen

Der Vorschlag sient eine Praziserung und Harmonisierung der Definition und des
Anwendungsbereichs von Catch-all-Kontrollen vor, um sicherzustellen, dass sie EU-weit
einheitlich angewendet werden. Des Weiteren ist ein obligatorisches Konsultationsverfahren
zwischen den zusténdigen Behdrden vorgesehen, um die EU-weite Anwendung und Validitét
von Entscheidungen Uber Catch-all-Kontrollen sicherzustellen. Durch den Vorschlag wird ein
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regelmafdiger Informationsaustausch zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten
eingerichtet,  welcher durch  ene ,Catch-al-Datenbank", in der adle
Genehmigungsanforderungen sowie samtliche Endverwender und bedenklichen Guter
verzeichnet sind, unterstitzt wird.

. Neubewertung von Verbringungen innerhalb der EU

Die Liste der Guter, deren Verbringung innerhalb der EU kontrollpflichtig ist, soll nach dem
Vorschlag geandert werden, damit die Kontrollen sich auf eine unter Berticksichtigung der
Entwicklung von Technik und Handel aktualisierte Liste der bedenklichsten Guter (in
Anhang IV Abschnitt B) konzentrieren. AulRerdem wird in Anhang IV Abschnitt A eine
generelle Verbringungsgenehmigung fur die aktualisierte Liste bedenklicher Giter eingefihrt.
Auf diese Weise werden der Verwaltungsaufwand und Stérungen des Handels innerhalb der
EU verringert, wahrend die Sicherheit der Verbringung der bedenklichsten Giter durch solide
Kontrollmodalitdten (etwa Registrierung, Mitteilung, Berichterstattung, Rechnungsprifung
und Uberprifung nach erfolgter Lieferung) gewahrt bleibt.

. Eine Initiative zur Kontrolle der Ausfuhr von Technologien fur digitale
Uberwachung

Der Vorschlag ist eine Antwort auf die Notwendigkeit, die nationale Sicherheit und die
offentliche Sittlichkeit zu schiitzen und dabei das Problem der Verbreitung von Technologien
fur digitale Uberwachung, deren Missbrauch die internationale Sicherheit sowie die Sicherheit
der EU, ihrer Regierungen, Unternehmen und Blrger bedroht, ebenso im Auge zu behalten
wie den Schutz der Menschenrechte und der digitalen Freiheiten in einer weltweit vernetzten
Welt.

Der Vorschlag enthdlt neue Bestimmungen fir eine wirksame Kontrolle, die sich auf
bestimmte, mal3gebliche Technologien fir digitale Uberwachung konzentriert. Eingefiihrt
wird eine autonome EU-Liste spezifischer bedenklicher Technologien fir digitale
Uberwachung, die zu kontrollieren sind (Uberwachungsstellen und Systeme fir
Vorratsdatenspeicherung); sie enthdt ausfihrliche technische Parameter. Diese systematische
Kontrolle wird erganzt durch eine gezielte Catch-all-Kontrolle, die in bestimmten Situationen,
in denen Hinweise auf eine mogliche missbrauchliche Verwendung vorliegen, die Kontrolle
der Ausfuhren nicht gelisteter Technologien fur digitale Uberwachung ermoglicht. Die
gezielte Catch-all-Kontrolle wird angewandt, wenn Belege vorliegen, dass die Giter vom
vorgeschlagenen Endverwender missbrauchlich zur Anordnung oder Begehung schwerer
Verstbl3e gegen die Menschenrechte und das humanitdre Vdlkerrecht in Situationen
bewaffneter Konflikte und interner Repression im Endbestimmungsland eingesetzt werden
konnten.

Zur Unterstiitzung der Kontrollen von Technologie fir digitale Uberwachung wurde die
Definition von ,,Gutern mit doppeltem Verwendungszweck” so Uberarbeitet, dass sie der
Entwicklung hin zu einem weiter gefassten Sicherheitskonzept folgt, das auch die Sicherheit
der EU, ihrer Blrger und Unternehmen in den Blick nimmt. Die geénderte Definition von
,Gutern mit doppeltem Verwendungszweck® geht einher mit einer Definition von
, Technologie fur digitale Uberwachung® und mit Uberarbeiteten Kontrollkriterien, in denen
nun Kontrollen zur Verhinderung von Ausfuhren ausdriicklich vorgesehen sind, wenn ein
eindeutiges Risiko von Menschenrechtsverletzungen und terroristischen Handlungen besteht.
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. Verstarkte Zusammenar beit bei Durchfihrung und Durchsetzung

Der Vorschlag sieht eine Stérkung des Informationsaustauschs zwischen den zusténdigen
Behorden und der Kommission zur Unterstitzung einer wirksamen und kohdrenten
Anwendung der Kontrollen vor. Es wird eine Rechtsgrundlage fur die Einfihrung
elektronischer Genehmigungssysteme und ihre Verknipfung mit der 1T-Infrastruktur ,, Dual-
Use Electronic System” (DUeS) zwecks Effizienzsteigerung der Genehmigungsverfahren fir
alle zustandigen Behoérden sowie fur die Einrichtung ,, technischer Sachversténdigengruppen”
geschaffen, in denen mal3gebliche Experten aus der Industrie und den Regierungen in einen
Dialog uber die technischen Parameter fir Kontrollen treten sollen.

Unter geblhrender Beachtung der Zusténdigkeiten der Mitgliedstaaten werden mit dem
Vorschlag Bestimmungen zur Forderung des Informationsaustausches und  der
Zusammenarbeit bei der Durchsetzung eingefiihrt; dem dient insbesondere die Einrichtung
eines Mechanismus zur Durchsetzungskoordinierung im Rahmen der Koordinierungsgruppe
» Guter mit doppeltem V erwendungszweck”.

. Transparenz und Einbindung — Partner schaft mit dem privaten Sektor

Der Vorschlag enthdt Mal3nahmen zur Erhéhung der Transparenz, zur starkeren Einbindung
der Wirtschaftsbeteiligten und zur Intensivierung des Informationsaustausches mit ihnen, um
eine ,Partnerschaft mit dem Privatsektor as ,erste Verteidigungslinie® gegen sich
verdndernde Sicherheitsrisiken zu entwickeln; hierbei wurde die von Interessentragern
gemachte Beobachtung beriicksichtigt, dass Rechtsbefolgung und Wettbewerbsfahigkeit
einander gegenseitig verstarken. Der Vorschlag sieht auch eine Rechtsgrundiage fur die
Entwicklung von Instrumenten fur die Wirtschaftsbeteiligten als Schlisselelement dieser
Partnerschaft vor und unterstitzt beispielsweise die Einfuhrung elektronischer
Genehmigungssysteme in samtlichen Mitgliedstaaten, was ein zlgigeres und effizienteres
Management der  Genehmigungsverfahren und der Beziehungen mit  den
Wirtschaftsbeteiligten ermoglichen wird.

Als Reaktion auf die Forderung der Industrie nach einer einheitlichen Auslegung und
Anwendung der Verordnung sieht der Vorschlag die Verdffentlichung von Leitlinien fir die
Ausfuhrer zu aktuellen Problemen vor. Transparenz, z. B. durch die Verdffentlichung von
Jahresberichten, wird auch zivilgesellschaftliche Organisationen in die Lage versetzen, sich
voll in die Ausarbeitung und Umsetzung der Ausfuhrkontrollpolitik einzubringen.

. Ausfuhrkontrolldialoge mit Drittlandern

Um die Regulierungskonvergenz zu erhohen und weltweit gleiche Wettbewerbsbedingungen
herzustellen, schafft der Vorschlag die Voraussetzungen fur die Entwicklung regelmaliiger
Dialoge zwischen der EU und ihren maldgeblichen Handelspartnern sowie fir die
Aushandlung von Malznahmen zum beiderseitigen Nutzen wie Programmen zur Uberpriifung
von Endverwendern (in deren Rahmen ausgewdhlte Unternehmen aus Drittlandern den
besonderen Status von ,, Uberpriften Endverwendern und damit eine EU-weite Anerkennung
und Erleichterung der Kontrollen erlangen konnten). Die EU setzt auch en
Ausfuhrkontrollprogramm der EU auf der Grundlage 6ffentlich-6ffentlicher Partnerschaften
(P2P) um, das Drittlandern bei der Einrichtung gut funktionierender Ausfuhrkontrollsysteme
helfen und ihnen erméglichen soll, auf der Hohe der Entwicklung der EU-Rechtsvorschriften
zu bleiben.
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| ¥ 428/2009 (angepasst)

2016/0295 (COD)

Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

X> Unionsregelung X1 fur die Kontrolleder Ausfuhr,

der Verbrlngung, der Vermittlung X> , der technischen Unterstiitzung <XI und der
Durchfuhr xen betreffend Gltera mit doppeltem Verwendungszweck (Neufassung)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION

gestutzt auf den Vertrag
Arbeitsweise der Europdischen Union <] ,

auf Vorschlag der Europa schen Kommission,

X> Uber die

msbesondere auf Arti kel 433 X> 207 Absatz 2 X1

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsrechtsakts an die nationalen Parlamente,
gemal’ dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(D

WV 428/2009 Erwagungsgrund 1
(angepasst)

erheblieh [ in Wesentllchen Punkten XI gedndert. Da weitere Anderungen
vorgenommen werden, sollte die Verordnung im Interesse der Klarheit neu gefasst
werden.

15
16

| ¥ 428/2009 Erwagungsgrund 2

Verordnung (EG) Nr 428/2009 des Rates vom 5. Mal 2009 Uber eine Gemeinschaftsregelung fur die
Kontrolle der Ausfuhr, der Verbringung, der Vermittlung und der Durchfuhr von Gitern mit doppeltem

Verwendungszweck (ABI. L 134 vom 29.5.2009, S. 1).

11
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)

WV 428/2009 Erwagungsgrund 15

(angepasst)
= neu

In der Resolution 1540 vom 28. April 2004 hat der Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen beschlossen, dass alle Staaten wirksame Malinahmen ergreifen und
durchsetzen werden, um innerstaatliche Kontrollen zur Verhiitung der Verbreitung von
nuklearen, chemischen oder biologischen Waffen und ihren Trégersystemen
emzurlchten emschllethh angemessener Kontrollen uber verwandtes Materlal=e|ﬁel

die anschlaglgen mternatl onalen Ubere| nkommen wie das Ubere| nkommen Uber das
Verbot chemischer Waffen und das Ubereinkommen (ber das Verbot biologischer
Waffen und von Toxinwaffen fordern solche Kontrollen, welche auch den im Rahmen
multilateral er Ausfuhrkontrollregelungen eingegangenen Verpflichtungen
entsprechen. <

3

WV 428/2009 Erwagungsgrund 3
(angepasst)

Ein wirksames gemeinsames Ausfuhrkontrollsystem fir Guiter mit doppeltem
Verwendungszweck ist B> daher <XI erforderlich, um sicherzustellen, dass die
internationalen Verpflichtungen und Verantwortlichkeiten der Mitgliedstaaten X> und
der Un|0n<ZI , insbesondere hinsichtlich der Nichtverbreitung, wred—die—der
. j ) eingehalten werden.

(4)

WV 428/2009 Erwagungsgrund 14

(angepasst)

Verbre|tung von Massenvernlchtungsmaffen erga 3
IZ> vom <Xl 12 Dezember 2003 mgeﬁemmeﬁ%a (MVW Strategle der EU) Naeh

aktuahsert durch dle Schlussfol gerungen des Rates vom 21 Oktober 2013 m|t dem
Titel ,, Sicherstellen, dass die EU den neuen Herausforderungen durch die Verbreitung
von Massenvernichtungswaffen (MVW) und ihrer Trégersysteme weiterhin wirksam
begegnet”, sieht eine <X]1 Verscharfung der Ausfuhrkontrollpolitik und —praxis X> der

Union <X] aagesprechen DO vor <X .

12
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()

(6)

| 8 neu

Angesichts des Aufkommens neuer Kategorien von Gultern mit doppeltem
Verwendungszweck, als Reaktion auf Forderungen des Europaischen Parlaments und
aufgrund von Hinweisen darauf, dass gewisse aus der Union ausgefiihrte
Technologien fir digitale Uberwachung durch Personen missbraucht wurden, die im
Rahmen von bewaffneten Konflikten oder im Zuge der internen Repression an der
Anordnung oder Begehung schwerwiegender Verletzungen der Menschenrechte oder
des humanitéaren Volkerrechts beteiligt oder dafir verantwortlich waren, ist es zum
Schutz der offentlichen Sicherheit sowie der Gffentlichen Sittlichkeit angezeigt, die
Ausfuhr solcher Technologien zu kontrollieren. Diese Mal3nahmen sollten nicht tGber
ein angemessenes Mal3 hinausgehen. Sie sollten insbesondere nicht die Ausfuhr von
Informations- und Kommunikationstechnik verhindern, die fur legitime Zwecke
einschliefdlich der Strafverfolgung und der Forschung im Bereich der Internetsicherheit
eingesetzt wird. Die Kommission wird in enger Abstimmung mit den Mitgliedstaaten
und Interessentragern Leitlinien zur Unterstitzung der praktischen Anwendung
solcher Kontrollen entwickeln.

Daher ist auch eine Uberarbeitung der Definition von Gitern mit doppeltem
Verwendungszweck sowie die Einfuhrung einer Definition der Technologie fir
digitale Uberwachung angebracht. Es sollte aulRerdem klargestellt werden, dass die
Bewertungskriterien bei der Kontrolle von Ausfuhren von Gitern mit doppeltem
Verwendungszweck Erwagungen hinsichtlich ihres mdglichen Missbrauchs im
Zusammenhang mit terroristischen Handlungen oder Menschenrechtsverletzungen
umfassen.

(7)

WV 428/2009 Erwagungsgrund 8

(angepasst)
= neu

Die Ubertragung von Software und Technologie X mit doppeltem
Verwendungszweck <X mittels elektronischer Medien, Telefax und Telefon nach
Bestimmungszielen aul3erhalb der Gemeirsehaft X Union X1 sollte ebenfalls
kontrolliert werden. = Zur Verringerung des Verwal tungsaufwandes fur die Ausfuhrer
und die zustandigen Behdrden der Mitgliedstaaten sollte die Definition der Ausfuhr
jedoch so Uiberarbeitet werden, dass Ubertragungen, bei denen kein schwerwiegendes
Risiko einer Verbreitung oder eines sonstigen unter diese Verordnung fallenden
Missbrauchs besteht, von der Definition nicht erfasst werden. <=

(8)

9)

\llneu

Angesichts der Tatsache, dass verschiedene Personenkategorien an der Ausfuhr von
Gutern mit doppeltem Verwendungszweck beteiligt sein kdnnen, darunter natirliche
Personen wie Dienstleister, Forscher, Berater und Personen, die Giter mit doppeltem
Verwendungszweck elektronisch tbertragen, sollten die Definition des Ausfihrers und
ihre Anwendung auf nattrliche Personen prazisiert werden.

Der Anwendungsbereich von ,Catch-all-Kontrollen®, die unter bestimmten
Umstdnden bei in der Liste nicht aufgefihrten Gltern mit doppeltem
Verwendungszweck zum Einsatz kommen, sollte prazisiert und harmonisiert werden,
wobei auch das Risko von  terroristischen  Handlungen  und

13
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(10)

(11)

M enschenrechtsverletzungen berlicksichtigt werden sollte. Durch einen angemessenen
Informationsaustausch und  Konsultationen zu ,Catch-al-Kontrollen“  sollte
sichergestellt werden, dass die Kontrollen in der gesamten Union wirksam und
kohdrent angewandt werden. Zielgerichtete ,Catch-all-Kontrollen sollten unter
bestimmten Bedingungen auch fir die Ausfuhr der Technologie fir digitale
Uberwachung gelten.

Die Definition des Vermittlers sollte Gberarbeitet werden, um zu verhindern, dass die
Kontrollen der Vermittlertétigkeiten von Personen, die unter die Rechtsprechung der
Union fallen, umgangen werden. Die Kontrollen von Vermittlungstétigkeiten sollten
vereinheitlicht werden, um ihre wirksame und kohérente Anwendung in der gesamten
Union sicherzustellen; diese sollte auch der Verhiitung von terroristischen Handlungen
und Menschenrechtsverletzungen dienen.

Mit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon wurde prézisiert, dass die Erbringung
von Dienstleistungen im Bereich der technischen Unterstiitzung unter die
Zustandigkeit der Union fallt, wenn sie Grenzibertritte umfasst. Es ist daher
angezeigt, zu prézisieren, welche Kontrollen fur Dienstleistungen im Bereich der
technischen Unterstiitzung gelten, und eine Definition solcher Dienstleistungen
einzufuhren. Der Wirksamkeit und Kohérenz haber sollten die Kontrollen der
Erbringung von Dienstleistungen im Bereich der technischen Unterstitzung
vereinheitlicht werden; ihre Anwendung sollte auch der Verhitung von terroristischen
Handlungen und Menschenrechtsverletzungen dienen.

(12)

WV 428/2009 Erwagungsgrund 16

(angepasst)
= neu

dass dle Behorden der Mltglledstaaten die Durchfuhr
x> von Nicht-Unionsgitern <X mit doppeltem Verwendungszweck im Elnzelfall
verbieten konnen, wenn aufgrund nachrichtendienstlicher Erkenntnisse oder von
Erkenntnissen aus anderen Quellen der begrindete Verdacht besteht, dass die Giter
ganz oder teilweise fur die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen oder ihren
Tragersystemen bestimmt sind oder bestimmt sein konnen. = Der Wirksamkeit und
Kohérenz haber sollten Durchfuhrkontrollen vereinheitlicht werden; ihre Anwendung
sollte auch der Verhitung von terroristischen  Handlungen  und
M enschenrechtsverletzungen dienen. <

(13)

WV 428/2009 Erwagungsgrund 5

(angepasst)
= neu

= Die Nebenbestimmungen und Voraussetzungen fur Genehmigungen, darunter der
Gultigkeitszeitraum und die Fristen fur Einzel- und Globalgenehmigungen sollten
vereinheitlicht werden, um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden und
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sicherzustellen, dass die Kontrollen in der gesamten Union koharent und wirksam
angewandt werden. Hierfir muss auch sichergestellt sein, dass unter allen
Kontrollbedingungen eindeutig feststeht, welche Behorde zustandig ist. < Fur
Entscheidungen Uber Einzelgenehmigungen, Globalgenehmigungen oder nationale
Allgemeingenehmigungen  fur die  Ausfuhr, Uber  Genehmigungen  fir
Vermittl ungstatlgke|ten = und fur technlsche Unterstitzung <= ; B> sowie <XI Uber
die Durchfuhr IZ>von Nlcht Umonsgutern@ m|t

éememsshd% s nd d|e natlonalen Behord ustandlg

(14)

(15)

| 8 neu

Als Beitrag zur Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen fur die Ausfihrer und
im Interesse einer wirksameren Anwendung der Kontrollen sollte eine Standard-
Befolgungsvorschrift in Form von ,internen Programmen fir rechtskonformes
Verhalten" eingefiihrt werden. Aus Grinden der VerhdtnismaRigkeit sollte diese
Anforderung fur besondere Kontrollmodalitdten in Form von Globalgenehmigungen
und bestimmten Allgemeingenehmigungen fur die Ausfuhr gelten.

Es sollten zusétzliche algemeine Ausfuhrgenehmigungen der Union eingefihrt
werden, um den Verwatungsaufwand fir die Unternehmen und Behdrden zu
verringern und gleichzeitig ein angemessenes Mald an Kontrollen der betreffenden
Guter mit den entsprechenden Bestimmungszielen sicherzustellen. Eine
Globalgenehmigung fur umfangreiche Projekte sollte ebenfalls eingefiihrt werden, um
die Genehmigungsbedingungen an die besonderen Bedirfnisse der Industrie
anzupassen.

16)

| ¥ 428/2009 Erwagungsgrund 7

Gemeinsame Listen von Guitern mit doppeltem Verwendungszweck, von
Bestimmungszielen und Leitlinien sind wesentliche Bestandteile einer wirksamen
Ausfuhrkontrollregelung.

(17)

WV 428/2009 Erwagungsgrund 6
(angepasst)
= neu

Entscheidungen zur Aktualisierung der gemeinsamen Liste von Gutern mit doppeltem
Verwendungszweck, die der Ausfuhrkontrolle unterliegen, B> in  Anhang|
Abschnitt A sollten <XI séssen im Einklang mit den Auflagen und Verpflichtungen
stehen, die Mitgliedstaaten > und die Union <X als Mitglieder der jeweiligen
internationalen Nichtverbreitungsregime und Ausfuhrkontrollvereinbarungen oder
durch die Ratifizierung einschldgiger internationaler Vertrage tUbernommen haben.
= Bei Entscheidungen zur Aktualisierung der gemeinsamen Liste von Gultern mit
doppeltem Verwendungszweck, die der Ausfuhrkontrolle unterliegen, in Anhang |
Abschnitt B, etwa der Technologie fur digitale Uberwachung, sollten die mit der
Ausfuhr solcher Glter moglicherweise verbundenen Risiken im Hinblick auf
schwerwiegende Verletzungen der Menschenrechte, des humanitéren Volkerrechts
oder der wesentlichen Sicherheitsinteressen der Union und ihrer Mitgliedstaaten
beriicksichtigt werden. Bel Entscheidungen zur Aktualisierung der gemeinsamen Liste
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von Gutern mit doppeltem Verwendungszweck, die der Ausfuhrkontrolle unterliegen,
in Anhang IV Abschnitt B sollten die Interessen der Mitgliedstaaten im
Zusammenhang mit der oOffentlichen Ordnung und Sicherheit nach Artikel 36 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union beriicksichtigt werden. Bel
Entscheidungen zur Aktualisierung der gemeinsamen Liste von Gitern und
Bestimmungszielen in Anhang Il Abschnitte A bis J sollten die in dieser Verordnung
festgelegten Bewertungskriterien berticksichtigt werden. <

(18)

| 8 neu

Damit die Union auf veranderte Umstande bei der Bewertung der Bedenklichkeit von
Ausfuhren im Rahmen von allgemeinen Ausfuhrgenehmigungen der Union sowie auf
Entwicklungen in Technologie und Handel rasch reagieren kann, sollte der
Kommission die Befugnis Ubertragen werden, gemai3 Artikel 290 des Vertrags tber
die Arbeitsweise der Européischen Union Rechtsakte zur Anderung von Anhang |
Abschnitt A, Anhang Il und Anhang IV Abschnitt B dieser Verordnung zu erlassen.
Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von
Sachversténdigen, durchfihrt und dass diese Konsultationen mit den Grundsétzen in
Einklang stehen, die in der Interingtitutionellen Vereinbarung Uber bessere
Rechtsetzung vom 13. April 2016 niedergelegt wurden. Um insbesondere eine
gleichberechtigte Betelligung an der Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte zu
gewdhrleisten, sollten das Européische Parlament und der Rat alle Dokumente zur
gleichen Zeit wie die Sachverstandigen der Mitgliedstaaten erhalten, und ihre
Sachversténdigen  sollten  systematisch  Zugang zu den Sitzungen der
Sachverstandigengruppen der Kommission haben, die mit der Ausarbeitung der
delegierten Rechtsakte befasst sind.

(19)

WV 428/2009 Erwagungsgrund 5

(angepasst)
= neu

Einzelstaatliche Vorschriften und Beschlisse, die Ausfuhren von Gitern mit
doppeltem Verwendungszweck betreffen, missen X> sollten <<I im Rahmen der
geme| nsamen Handelspolltlk msbesondere der Verordnung %

gEU) 2015/479 des Eurogalschen Parlaments und des Rattes18 erlassen Werden

= Durch enen angemessenen Informationsaustausch und Konsultationen zu
einzelstaatlichen Vorschriften und Beschliissen sollte sichergestellt werden, dass die
Kontrollen in der gesamten Union wirksam und kohérent angewandt werden. <=

(20)

WV 428/2009 Erwagungsgrund 4
(angepasst)

17
18

Verordnung (EU) 2015/479 des Europdischen Parlaments und des Rates Uber eine gemeinsame
Ausfuhrregelung (ABI. L 83 vom 27.3.2015, S. 34).
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far den freien Verkehr von Gitern mit doppeltem Verwendungszweck innerhalb der
Gemerasehaft X> Union <X .

| ¥ 428/2009 Erwégungsgrund 9

(21)

WV 428/2009 Erwagungsgrund 12

(angepasst)
= neu

Gemal3 Artikel 30 X> 36 <XI des Vertrag > Uber die Arbeitsweise der Européischen
Union <XI behalten die Mitgliedstaaten bis zu einer weitergehenden Harmonisierung
innerhalb der durch diesen Artikel gesetzten Grenzen das Recht, die Verbringung von
bestimmten Gutern mit doppeltem Verwendungszweck innerhalb der Gemelaschaft
X> Union <X] zum Schutz der 6ffentlichen Ordnung und der 6ffentlichen Sicherheit
Kontrollen zu unterziehen. = Aus Grunden der Verhaltnisméadigkeit sollten die
Kontrollen bei Verbringungen von Gitern mit doppeltem Verwendungsweck
mnerhalb der Unlon uberarbeltet werden, um den Aufwand fur Unternehmen und

%h% = Uberdleﬁ sollte dle Llste der Guter deren Verbrlngung mnerhalb der Un| on
Kontrollen unterliegt, in Anhang |V Abschnitt B < vem—Rat regelméllig = unter
Berticksichtigung der Entwicklung in Technologie und Handel sowie im Hinblick auf
die Bedenklichkeit der VVerbringungen <= Uberprift werden.

(22)

WV 428/2009 Erwagungsgrund 10
(angepasst)
= neu

Am 22. September 1998 haben Merreter—der X> die X1 Mitgliedstaaten und det
Europdischen [ die<X] Kommission Zusatzprotokolle zu den jeweiligen
Ubereinkiinften Uber Sicherungsmalnahmen zwischen den Mitgliedstaaten, der
Européischen Atomgemeinschaft und der Internationalen Atomenergie-Organisation
unterzeichnet, in denen die Mitgliedstaaten unter anderem verpflichtet werden,
Informationen in Bezug auf genau festgelegte Ausrtistung und nichtnukleares Material
bereitzustellen. = Kontrollen der Verbringungen innerhalb der Union sollten es den
Mitgliedstaaten und der Union ermdglichen, ihre Verpflichtungen aufgrund dieser
Ubereinkommen zu erfiillen. <=

(23)

WV 428/2009 Erwagungsgrund 18

(angepasst)
= neu

Eine Ed=-weit [X> unionsweit <XI einheitliche und kohé&rente Durchfihrung der
Kontrollen ist winschenswert, um die europasche und internationale Sicherheit zu
verbessern und gleiche Wettbewerbsbedlngungen fur EU Ausfuhrer zu schaffen
Daher ist es im Einklang mit
Had—d | der MVW- Strategle der EU angezelgt den Umfang der
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Konsultation = und des Informatlongaustauschs@ zwischen X den <X
Mitgliedstaaten % i a = und der Kommission <«
auszuweiten = und Instrumente zur Unterstutzung der Entwicklung eines
gemeinsamen Ausfuhrkontrollnetzwerks in der gesamten Union zu schaffen, etwa
elektronische Genehmigungsverfahren, technische Sachversténdigengruppen und
einen Mechanismus zur Koordinierung der Durchsetzung. Auch wenn die
Zollbehérden Uber Risikomanagementsysteme bestimmte |nformationen unterei nander
austauschen, ist es aulferdem angezeigt, eine enge Zusammenarbeit zwischen den
Genehmlgungsr und den ZoIIbehorden scherzustellen <= Eme&éer%ée%%%

(24)

(25)

| 8 neu |

Es ist angezeigt, zu prazisieren, dass die Verarbeitung und der Austausch von
Informationen, soweit personenbezogene Daten betroffen sind, den geltenden Regeln
zur Verarbeitung und zum Austausch personenbezogener Daten gemdld den
Bestimmungen der Richtlinie 95/46/EG des Européischen Parlaments und des Rates™
und der Verordnung Nr.45/2001 des Européischen Parlaments und des Rates™
entsprechen sol lten.

Die Einbindung des Privatsektors und Transparenz sind wesentliche Elemente einer
wirksamen Ausfuhrkontrollregelung. Es ist daher angezeigt, dafiir zu sorgen, dass die
Anwendung dieser Verordnung durch sténdig weiterentwickelte Leitlinien unterstiitzt
und jahrlich entsprechend der derzeitigen Praxis ein Bericht Uber die Anwendung der
Kontrollen veréffentlicht wird.

(26)

| ¥ 428/2009 Erwagungsgrund 13 |

Um sicherzustellen, dass diese Verordnung ordnungsgemald angewandt wird, sollte
jeder Mitgliedstaat Mal3nahmen treffen, um den zusténdigen Behodrden die
erforderlichen Befugnisse einzuraumen.

19

20

Richtlinie 95/46/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz
natirlicher Personen bel der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr
(ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31).

Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000
zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und
Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr (ABI. L 8 vom 12.1.2001, S.1).
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(27)

WV 428/2009 Erwagungsgrund 19
= neu

Jeder Mitgliedstaat sollte wirksame, verhaltnismaldige und abschreckende Sanktionen
festlegen, die be Verstolen gegen die Bestimmungen dieser Verordnung zu
verhangen sind =. = Zur Unterstiitzung einer wirksamen Durchsetzung der Kontrollen
ist es ebenfalls angezeigt, Bestimmungen einzufthren, mit denen speziell gegen Félle
von illegalem Handel mit Gltern mit doppeltem Verwendungszweck vorgegangen
werden kann. ¢

(28)

WV 428/2009 Erwagungsgrund 11
(angepasst)

Dle @emehﬁsehaﬂ x> Unlon <X hat mit der Verordnung %

3 _ g QEU{
NI, 952/2013 des Eurogalschen Parlaments und des Rates” (im Folgenden as
,,Zollkodex der @ememseh&-@eﬂ IZ> Un|0n<ZI “ beze|chnet) Hﬁd=éel%éeléeﬁéﬁblﬁg

N%’_@%;@% en Regelwerk mit ZoIIvorschrlften angenommen die unter anderem
Bestimmungen Uber die Ausfuhr und Wiederausfuhr von Waren enthalten. Durch die
vorliegende Verordnung werden Befugnisse im Rahmen und nach Mal3gabe des
Zollkodex der Gemetasehaften X> Union <X] und seiner Durchfihrungsbestimmungen
in keiner Weise eingeschrankt.

(29)

(30)

(31)

| 8 neu

Ausfuhrkontrollen wirken sich auf die internationale Sicherheit und den Handel mit
Drittlandern aus, es ist daher angezeigt, den Dialog und die Zusammenarbeit mit
Drittlandern auszubauen, um zur Schaffung weltweit gleicher
Wettbewerbsbedingungen beizutragen und die international e Sicherheit zu erhéhen.

Es ist angezeigt, zu prézisieren, dass der Delegierte Beschluss der Kommission vom
15. September 2015 zur Ergénzung des Beschlusses Nr. 1104/2011/EU des
Europaischen Parlaments und des Rates?, in dem besondere Regeln fiir die Kontrolle
der Ausfuhren von Gutern fur den offentlich regulierten Dienst (Public Regulated
Service, PRS) im Rahmen des Programms Galileo festgelegt werden, von dieser
Verordnung nicht bertihrt wird.

Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und den vor allem in der
Charta der Grundrechte der Europaischen Union anerkannten Grundsétzen,
insbesondere der unternehmerischen Freiheit —

21
22

23
24

Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Oktober 2013 zur

Festlegung des Zollkodex der Union (ABI. L 269 vom 10.10.2013, S. 1).

C(2015) 6123 final.
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| ¥ 428/2009 Erwagungsgrund 17

WV 428/2009 (angepasst)
= neu

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
KAPITEL |

GEGENSTAND UND BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Artikel 1

Mit dieser Verordnung wird eine Gemeiascha ftsreghung X Unionsregelung <1 fur die
Kontrolle der Ausfuhr, ée%éeﬁbﬁhﬁgﬁﬁg der Vermlttl ung =, der technischen
Unterstitzung, < gad der Durchfuhr > und der Verbringung <XI ¥en betreffend Gutera mit
doppeltem Verwendungszweck festgel egt.

Artikel 2
Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Begriff

1. ,Guter mit doppeltem Verwendungszweck®  Giter  einschlief3dich
Datenverarbeitungsprogramme und Technologie, die sowohl fir zivile as auch fur
militérische Zwecke verwendet werden konnen; darin eingeschlossen sind:

= a) Guter, die zur Konstruktion, Entwicklung, Herstellung oder zum Einsatz von
nuklearen, chemischen und biologischen Waffen und ihren Tragersystemen verwendet
werden konnen, einschlie@lich <= aller Waren, die sowohl fur nichtexplosive Zwecke
as auch fur jedwede Form der Unterstitzung bei der Herstellung von Kernwaffen
oder sonstigen Kernsprengkorpern verwendet werden kénnen;

| 8 neu |

b) Technologie fir digitale Uberwachung, die fir die Begehung schwerwiegender
Verletzungen der Menschenrechte oder des humanitéren Voélkerrechts verwendet
werden oder eine Bedrohung fir die internationale Sicherheit oder die wesentlichen
Sicherheitsinteressen der Union und ihrer Mitgliedstaaten darstellen kann;

| ¥ 428/2009 (angepasst) |

2. ,Ausfuhr®

i) ein Ausfuhrverfahren im Sinne des Artikels162 269 Ber—\ererdnung
EWEHNE-20913/02(des Zollkodex der Gemersshaften > Union <Xj;

20 DE
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Hb) eine Wiederausfuhr im Sinne d% Arti kels=3382 70(1) d&s ZoIIkodex der
Gemeinschaften O Union; <X AER
werden—tnd

{ neu

) eine passive Veredelung im Sinne von Artikel 259 des Zollkodex der Union
und

WV 428/2009 (angepasst)
= neu

iid) die Ubertragung von Software oder Technologie mittels elektronischer
Medien wie Telefax TeI efon, elektronlscher Post oder sonstlger elektronlscher

22 f#an jurlstlsche oder naturllche Personen
oder Personenveremlgungen auBerhan der @ememseha‘% x> Unlon <ZI Als

3. ,Ausfihrer* jede natlrliche oder juristische Person oder Personenvereinigung,

k@) fur die eine Ausfuhranmeldung oder = Wiederausfuhranmeldung <
abgegeben wird, d. h. die Person, die zum Zeitpunkt der Entgegennahme der
Anmeldung Vertragspartner des Empfangers im Drittland ist und Uber die
Versendung der Guter aus dem Zollgebiet der Gemelasshaft > Union <X
b&stlmmt Wurde kem Ausfuhrvertrag geschlossen ede—handelt—-der

! sieh-selbst, so gilt als Ausfihrer, wer die Versendung
der Guter aus dem ZoIIgeblet der X> Union <X] Gemersehaft tatsachlich
bestimmt;

#b) die entscheidet, Software oder Technologie mittels elektronischer Medien
wie Telefax Telefon elektronischer Post oder sonstiger elektronischer Trager

mungsziel = an juristische oder natirliche Personen und
Personenverel nlgungen & auBerhalb der X Union <X Gemeirschalt zu
Ubertragen oder fur ein solches Bestimmungsziel bereitzustellen.

Stehen nach dem Ausfuhrvertrag die Verfigungsrechte Gber die Guter mit
doppeltem  Verwendungszweck einer auferhalb der [X> Union <X
Gemelnschaft = ansassigen oder <= niedergelassenen Person zu, so gilt as
Ausfihrer die in der Gememsshaft X Union X1 = ansassige oder <
niedergelassene V ertragspartei.

I neu

Als ,Ausfihrer” gilt im Sinne von Artikel 1 Absatz 19 Buchstabeb der
Verordnung (EU) 2015/2446 vom 28. Juli 2015% auch eine natiirliche Person,
die die zur Ausfuhr bestimmten Waren befordert, wenn sich diese Waren in
ihrem personlichen Gepack befinden.

25

ABI. L 343vom 29.12.2015, S. 1.
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| ¥ 428/2009 (angepasst)

4. ,Ausfuhranmeldung® die Rechtshandlung, durch die eine Person in der
vorgeschriebenen Form und Weise den Willen bekundet, Giter mit doppeltem
V erwendungszweck j : X> nach Absatz 1
auszufihren <1 ;

I neu

5. , Wiederausfuhranmeldung” die Rechtshandlung im Sinne von Artikel 5 Absatz 13
des Zollkodex der Union;

WV 428/2009 (angepasst)
= neu

56. , Vermittlungstétigkeiten*®

a) die Aushandlung oder das Herbeifiihren von Transaktionen zum Kauf, zum
Verkauf oder zur Lieferung von Gultern mit doppeltem Verwendungszweck
von einem Drittland in ein anderes Drittland; oder

(b) den Verkauf oder Kauf von Gutern mit doppeltem Verwendungszweck, die
sich in Drittléndern befinden, zwecks Verbringung in ein anderes Drittland.

Fir die Zwecke dieser Verordnung ist die ausschliefdiche Erbringung von
Hilfdeistungen von dieser Definition ausgenommen. Als Hilfdeistungen gelten
Beforderung, Finanzdienstleistungen, Versicherung oder RUckversicherung oder
allgemeine Werbung oder Verkaufsforderung;

67. ,Vermittler* eine naturliche oder juristische Person oder Personenvereinigung,
die in einem Mitgliedstaat der Gemaeasehaft [X> Union <X] ansassig oder
niedergelassen ist = , oder eine juristische Person oder Personenvereinigung, die
Eigentum einer solchen Person ist oder von ihr kontrolliert wird, oder eine sonstige
Person, < wad X die<X] von der Gemetasshalt O Union X1 aus Leistungen
B> Vermittlungstétigkeiten <1 #m-Stare-de—Nummer5 beziiglich des Gebiets eines
Drittlandes durchfihrt;

| 8 neu

8. ,technische Unterstitzung“ jede technische Hilfe im Zusammenhang mit
Reparaturen, Entwicklung, Herstellung, Montage, Erprobung, Wartung oder jeder
anderen technischen Dienstleistung; technische Unterstiitzung kann in Form von
Anleitung, Beratung, Ausbildung, Weitergabe von praktischen Kenntnissen oder
Fertigkeiten oder in Form von Beratungsdiensten erfolgen und schliefdt auch
Unterstiitzung in verbaler Form ein;

9. , Erbringer technischer Unterstiitzung* eine natirliche oder juristische Person oder
Personenvereinigung, die in einem Mitgliedstaat der Union ansassig oder
niedergelassen ist, oder eine juristische Person oder Personenvereinigung, die
Eigentum einer solchen Person ist oder von ihr kontrolliert wird, oder eine sonstige
Person, die von der Union aus technische Unterstitzung beziiglich des Gebietes eines
Drittlandes | eistet;
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WV 428/2009 (angepasst)
= neu

#10. ,Durchfuhr® die Beftrderung richtgeme inschafth ieher—G ter [X> von Nicht-
Unlonsgutern <X] mit doppeltem Verwendungszweck in und durch das Zollgebiet der
Gemersehaft X> Union X1 zu einem Bestimmungsziel aullerhalb der Gemetaschaft
X> Union <] ; = engeschlossen sind Guter, <

\llneu

a) fiur die das externe Versandverfahren angewandt wird und die durch das
Zollgebiet der Union lediglich durchgefihrt werden;

b) die in ener Freizone umgeladen oder direkt aus ener Freizone
wiederausgeftihrt werden,

c) in der vorubergehenden Verwahrung, die unmittelbar aus einem
Verwahrungslager wiederausgefihrt werden,

d) die das Zollgebiet der Union an Bord desselben Schiffes oder Flugzeugs, mit
dem sie auf dieses Gebiet gelangt sind, ohne vorheriges Abladen wieder
verlassen;

| ¥ 428/2009

811. ,Einzelausfuhrgenehmigung” die einem bestimmten Ausfihrer erteilte
Ausfuhrgenehmigung fir die Lieferung eines oder mehrerer Guter mit doppeltem
Verwendungszweck an einen Endverwender oder Empfanger in einem Drittland;

| ¥ 428/2009 (angepass)

4012. ,Globaausfuhrgenehmigung” die einem bestimmten Ausfihrer erteilte
Ausfuhrgenehmlgung fir eine Art oder Kategorie von Gitern mit doppeltem
Verwendungszweck, die fur die Ausfuhr zu einem oder mehreren genau bestimmten
Endverwendern wrdleder in ein oder mehrere genau festgelegte Drittlander guiltig
sein kann;

| 8 neu

13. ,,Genehmigung fur umfangreiche Projekte” die einem bestimmten Ausfuhrer fur
eine Art oder Kategorie von Gitern mit doppeltem Verwendungszweck erteilte
Globalausfuhrgenehmigung, die fur die Ausfuhr zu einem oder mehreren genau
bestimmten Endverwendern in ein oder mehrere genau festgel egte Drittléander fur die
ein Jahr Uberschreitende Dauer der Durchfiihrung eines genau bestimmten Projekts
gultig sein kann;
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W 1232/2011 Art. 1.1
= neu

914 ,Adlgemeine Ausfuhrgenehmigung der Union" die Genehmigung fir
Ausfuhren in bestimmte Bestlmmungslander die alen Ausfuhrern erteilt wird,
sofern sie die in dea=A : Anhang Il Abschnitte A bis = J <&
aufgefuhrten Voraussetzungen und Erfordernl&ee fur die Inanspruchnahme dieser
Genehmigung erfillen;

| 8 neu

15. ,allgemeine Verbringungsgenehmigung der Union* die Genehmigung fur
Verbringungen bestimmter Giter mit doppeltem Verwendungszweck von einem
Mitgliedstaat in einen anderen, die allen Wirtschaftsbeteiligten erteilt wird, sofern sie
diein Anhang IV Abschnitt A genannten V oraussetzungen und Erfordernisse fir die
Inanspruchnahme dieser Genehmigung erfillen;

WV 428/2009 (angepasst)
=, 1232/2011 Art. 1.2

=1=116 " natlonale allgememe Ausfuhrgenehmlgung eine Ausfuhrgenehmigung, die
in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
in Ei nklang mit Artl kel 910 Absatz 6 und Anhang I11€ Abschnitt C festgelegt it;

4217. ,Zollgebiet der Eurepdiscshen Union” das Gebiet im Sinne des Artikels 34 des
Zollkodex der Semeinsshaften X> Union <X ;

4318 ' er X Nicht- Unlonsguter<ZI mit doppeltem
Verwendungszweck Guter d|e den Status von N4 aaren DO Nicht-
Unionswaren <X] im Sinne des Artikels &=Nummer8 5 Nummer 24 des Zollkodex
der Semelaschaften [X> Union <X] haben;

Kauterland "Qq slg Be&lmma%mel IZ> ,,Waffenembargo“ &l en
Waffenembargo =»; aufgrund eines Beschlusses des Rates oder eines vom Rat
festgel egten Gemeinsamen Standpunkts €= oder einer Entscheidung der Organisation
fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) oder ein Waffenembargo
aufgrund einer verblndllchen Resolutlon des VN- S|cherhe|tsrat05 %Fhmg%me

20. Als,, militéarische Endverwendung* H%émn%%&bsﬁ%% gilt

a) der Einbau in militérische Guter, die in der Militérliste der Mitgliedstaaten
aufgefihrt sind;

b) die Verwendung von Herstellungs-, Test- oder Analyseausriistung sowie
Bestandteilen hierfir fur die Entwicklung, die Herstellung oder die Wartung
von militérischen Gutern, die in der oben genannten Liste aufgefihrt sind;
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c) die Verwendung von unfertigen Erzeugnissen in einer Anlage fur die
Herstellung von militérischen Gitern, die in der oben genannten Liste
aufgefuhrt sinds;

{ neu

21. , Technologie fiir digitale Uberwachung* Giiter, die besonders dafiir konstruiert
sind, das unbemerkte Eindringen in Informations- und Telekommunikationssysteme
zu ermdglichen, um Daten zu Uberwachen, zu extrahieren, zu sammeln und zu
analysieren und/oder das betreffende System betriebsunfahig zu machen oder zu
beschadigen. Dies umfasst Giter im Zusammenhang mit folgender Technologie und
Ausrustung:

a) Ausrustung zum Abhdren von mobiler Telekommunikation;

b) Intrusion-Software,

c) Uberwachungszentren,

d) Systeme zur rechtmafiigen Uberwachung und V orratsdatenspei cherung,
e) digitale Forensik;

22. ,internes Programm fir rechtskonformes Verhaten* wirksame, geeignete und
verhaltnismallige Mittel und Verfahren einschliefdich der Entwicklung, Umsetzung
und Einhaltung von standardisierten die Rechtskonformitédt im Betrieb
gewahrleistenden Mal3nahmen, Verfahren, Verhaltensnormen sowie
Sicherheitsvorkehrungen, die von Ausfihrern entwickelt werden, um die Einhaltung
der in dieser Verordnung festgel egten Genehmigungsauflagen zu gewahrleisten;

23. ,terroristische Handlung® eine terroristische Handlung im Sinne von Artikel 1
Absatz 3 des Gemeinsamen Standpunktes des Rates 2001/931/GA SP.

| ¥ 428/2009 (angepasst)

KAPITEL Il

ANWENDUNGSBEREICH

Artikel 3

1. Die Ausfuhr der in Anhang | aufgefihrten Giter mit doppeltem Verwendungszweck ist
genehmigungspflichtig.
2. Gemal3 Artikel 4 oder Artikel 8 kann auch fir die Ausfuhr von bestimmten, nicht in

Anhang | aufgeflihrten Giltern mit doppeltem Verwendungszweck nach allen oder
bestimmten Bestimmungszielen eine Genehmigung vorgeschrieben werden.

Artikel 4

1. Die Ausfuhr von Gutern mit doppeltem Verwendungszweck, die nicht in Anhang |
aufgefihrt sind, ist genehmigungspflichtig, wenn der Ausfihrer von der—zdstindigen
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Behérden [X> der zustdndigen Behorde <X taal M
davon unterrichtet worden ist, dass diese Gulter ganz oder tellwe|se bestlmmt sind oder
bestimmt sein kdnnen

a) zur Verwendung im Zusammenhang mit der Entwicklung, der Herstellung, der
Handhabung, dem Betrieb, der Wartung, der Lagerung, der Ortung, der
Identifizierung oder der Verbreitung von chemischen, biologischen oder Kernwaffen
oder sonstigen Kernsprengkoérpern oder zur Entwicklung, Herstellung, Wartung oder
Lagerung von Flugkdrpern fur derartige Waffens,

| 8 neu |

b) fur eine militarische Endverwendung, wenn gegen das Kauferland oder
Bestimmungsland ein Waffenembargo verhéngt wurde,

| ¥ 428/2009 (angepass)

gam;eémase fur d|e Verwendung als Bestandtene von mllltarlschen Gutern
, die in der nationalen Militérliste
aufgefuhrt smd und aus dem Hohatsgeblet dieses [X> eines XI Mitgliedstaats ohne
Genehmigung oder unter VerstoR gegen ene aufgrund innerstaatlicher
Rechtsvorschriften dieses Mitgliedstaats erteilte Genehmigung ausgef iihrt wurdens,

| 8 neu |

d) fur die Verwendung durch Personen, die nach Feststellung mal3geblicher
internationaler offentlicher Einrichtungen oder der zusténdigen europaischen oder
nationalen Behérden im Rahmen von bewaffneten Konflikten oder im Zuge der
internen Repression im Endbestimmungsland an der Anordnung oder Begehung
schwerwiegender Verletzungen der Menschenrechte oder des humanitaren
Volkerrechts betelligt oder hierfir verantwortlich waren, wenn Hinweise vorhanden
sind, dass diese oder &hnliche Glter vom vorgeschlagenen Endverwender zur
Anordnung oder Durchfihrung solcher schwerwiegenden Versttle eingesetzt
werden,

e) fur die Verwendung im Zusammenhang mit terroristischen Handlungen.

WV 428/2009 (angepasst)
= neu

42. I1st einem Ausfuhrer = entsprechend seiner Verpflichtung, die gebotene Sorgfalt walten
Zu lassen, <= bekannt, dass Giter mit doppeltem V erwendungszweck, die er ausfiihren méchte
und die nicht in Anhang | aufgefihrt sind, ganz oder teilweise fir eine der Verwendungen im
Sinne derdes Absdatzes 1=2-und-3 bestimmt sind, so hat er die #a=Adbsatzl—genannten
Behérden X zustdndige Behorde <XI davon zu unterrichten; diese entscheideat, ob die
Ausfuhr dieser Guter genehmigungspflichtig sein soll.
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{ neu

3. Genehmigungen fur die Ausfuhr nicht gelisteter Guter werden fir bestimmte Giter und
Endverwender erteilt. Die Genehmigungen werden von der zustdndigen Behorde des
Mitgliedstaates erteilt, in dem der Ausfihrer ansdssig oder niedergelassen ist, oder, fals es
sich beim Ausfihrer um eine aul3erhalb der Union ansassige oder niedergelassene Person
handelt, von der zustandigen Behorde des Mitgliedstaates, in dem die Glter sich befinden.
Die Genehmigungen gelten in der gesamten Union. Sie sind ein Jahr gultig und konnen von
der zusténdigen Behorde erneuert werden.

WV 428/2009 (angepasst)
= neu

84. Ein Mitgliedstaat, der gemal3 den Absdizen 1 bis5, 2 = und 3 <= fir die Ausfuhr eines
Gutes mit doppeltem Verwendungszweck, das nicht in Anhang | aufgefthrt ist, eine
Genehmigungspflicht vorschreibt, teilt dies—seweHt—angebracht; = unverzuglich < den
anderen Mitgliedstaaten und der Kommission mit = und tbermittelt ihnen die einschlégigen
Angaben insbesondere zu den betroffenen Gutern und Endverwendern <= . Die anderen
Mitgliedstaaten berilicksichtigen diese Information geblhrend und = teilen binnen
10 Arbeitstagen etwaige Einwénde gegen die Einfiihrung einer solchen Genehmigungspflicht
mit. In Ausnahmenféllen kann jeder konsultierte Mitgliedstaat die Verlangerung der
Zehntagesfrist beantragen. Die Verlangerung darf jedoch 30 Arbeitstage nicht
Uberschreiten. <

= Gehen keine Einwdnde ein, wird davon ausgegangen, dass die konsultierten
Mitgliedstaaten keine Einwande haben; die Mitgliedstaaten fihren dann ene
Genehmigungspflicht fur alle ,im Wesentlichen ahnlichen Vorgange® ein. & X Sie <X
unterrichten ihre Zollbehdérden und anderen zusténdigen nationalen Behorden = Uber die
Genehmigungspflicht <= .

{ neu

Gehen aus einem konsultierten Mitgliedstaat Einwéande ein, wird die Genehmigungspflicht
widerrufen, es sei denn, der die Genehmigungspflicht einfihrende Mitgliedstaat vertritt die
Ansicht, dass eine Ausfuhr seinen wesentlichen Sicherheitsinteressen schaden kénnte. In
diesem Fall kann der Mitgliedstaat beschlief3en, die Genehmigungspflicht aufrechtzuerhalten.
Dies sollte der Kommission und den anderen Mitgliedstaaten unverziglich mitgeteilt werden.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten fihren ein Verzeichnis der geltenden
Genehmigungspflichten und halten es auf dem neuesten Stand.
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WV 428/2009 (angepasst)
= neu

#5. Artikel 4315 Absétze 1, 2 und 5 bis 7 gelten fur Falle im Zusammenhang mit Gitern mit
doppeltem Verwendungszweck, die nicht in Anhang | aufgefihrt sind.

86. Diese Verordnung lésst das Recht der Mitgliedstaaten unberihrt, einzelstaatliche

Mal3nahmen gemal3 Artikel 2% 10 der Verordnung (EU) Nr. 2015/479 EMG)-Ne-2603/69 7u
ergreifen.

Artikel 5

1. Fir Vermlttlungstatlgkelten in Bezug auf Glter mit doppeltem Verwendungszweck =gie+a

, ! siael ist eine Genehmigung erforderllch wenn der Vermlttler ¥9H%@H

X> der zustandigen Behdrde <]

tst: darliber unterrichtet wurde, dass die betreffenden Guter ganz oder

tellwe|se fUr einen der in Artikel 4 Absatz genannten Verwendungszwecke bestimmt sind
oder bestimmt sein kénnen.

2. Ist einem Vermittler bekannt, dass die Ha=Arhkang £ Guter mit doppeltem
Verwendungszweck, fur die er Vermlttlungstatlgkelten anbl etet ganz oder teilweise fir einen
der |n Artlkel 4 Absatz 1 genannten Verwendungszwecke bestimmt sind, so hat er die
: X> zustéandige Behdrde <X] davon zu unterrichten; diese entscheidest,
ob dle Erbri ngung dieser Vermittlungstétigkeiten genehmlgungspfllchtlg sein soll.

IZ> von Nicht-Unionsgutern <xXI mit
doppeltem V erwendungszweck: ' kann von den-zustandigen
Beh%eleﬁ X> der zustandigen Behorde <ZI des Mltglledstaats durch—den—die—Giter
~ = in dem sich die Giter befinden, jederzeit < verboten werden, wenn
dle Guter ganz oder tellweise fur einen der in Artikel 4 Absatz 1 genannten
Verwendungszwecke bestimmt smd oder b&stlmmt sem konnen.

bBevor eine Entsche| dung Uber ein Durchfuhrverbot
getroffen wi rd kann seie IZ> dle <Xl X> zustéandige Behdrde <X1 in
Einzelfédlen eine Genehmigungspflicht fur die betreffende Durchfuhr von Guitern mit
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doppeltem Verwendungszwec Hige auferlegen kénnen, wenn die
Guter ganz oder teilweise fur einen der in Artl kel 4 Absatz 1 genannten V erwendungszwecke
bestimmt sind oder bestimmt sein konnen.

| 8 neu

Die zustandige Behdrde kann eine Genehmigungspflicht fir jeden der folgenden Akteure
vorschreiben:

a)  den Anmelder im Sinne von Artikel 5 Nummer 15 des Zollkodex der Union,
b)  den Beforderer im Sinne von Artikel 5 Nummer 40 des Zollkodex der Union,

c¢) die natirliche Person, die die zur Ausfuhr bestimmten Waren beférdert, wenn
sich diese Waren in ihrem personlichen Gepack befinden, im Sinne von
Artikel 1 Absatz 19 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2015/2446.

Artikel 7

1. Die direkte oder indirekte Erbringung von technischer Unterstitzung im Zusammenhang
mit Gutern mit doppeltem Verwendungszweck oder im Zusammenhang mit der
Bereitstellung, Herstellung, Wartung und Verwendung von Gitern mit doppeltem
Verwendungszweck ist genehmigungspflichtig, wenn der Erbringer der technischen
Unterstiitzung von der zusténdigen Behorde darber unterrichtet wurde, dass die betreffenden
Guter vollstéandig oder teilweise fur eine der Verwendungen nach Artikel 4 bestimmt sind
oder bestimmt sein kénnen.

2. Ist einem Erbringer technischer Unterstiitzung bekannt, dass die Gulter mit doppeltem
Verwendungszweck, fur die er technische Unterstiitzung anbietet, ganz oder teilweise fir
einen der in Artikel 4 genannten V erwendungszwecke bestimmt sind, so hat er die zustéandige
Behorde davon zu unterrichten; diese entscheidet, ob diese technische Unterstiitzung
genehmigungspflichtig sein soll.

WV 428/2009 (angepasst)
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Artikel 8

1. Ein Mitgliedstaat kann die Ausfuhr von Gultern mit doppeltem Verwendungszweck, die
nicht in Anhang| aufgefuhrt sind, aus Grinden der offentlichen Sicherheit oder aus
M enschenrechtserwagungen untersagen oder hierfirr eine Genehmigungspflicht vorschreiben.

2. Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission = und die anderen Mitgliedstaaten <
unverziglich nach deren Erlass Uber die gemald Absatz 1 erlassenen Malinahmen und geben
dabei die genauen Grinde fur diese Mal3nahmen an.

3. Die Mitgliedstaaten unterrichten ferner die Kommission = und die anderen
Mitgliedstaaten <= unverziglich Uber alle Anderungen der gemda? Absatz 1 erlassenen
Mal3nahmen.

4. Die Kommission veroffentlicht die ihr gemdd den Absdtzen2 und 3 mitgeteilten
Malinahmen im Amtsblatt der Européischen Union, Reihe C.

Artikel 229
. gem &l Verbringung X> innerhalb der Union <XI der in Anhang IV
Abschnitt B aufgefuhrten GUter mit doppeltem Verwendungszweck ist
genehmlgungspfllchtlg H aRg-h gel ? ,

2. Ein Mitgliedstaat kann fir die Verbringung von anderen Gitern mit doppeltem
Verwendungszweck aus seinem Hoheitsgebiet in einen anderen Mitgliedstaat in den Félen
eine Genehmigungspflicht vorschreiben, in denen zum Zeitpunkt der Verbringung

— dem Vebringer = oder dem Mitgliedstaat < bekannt ist, dass das endgltige
Bestimmungsziel der betreffenden Giter auf3erhalb der B> Union <X] Gemeraschaft
liegt;, 3> und <XI

- die Ausfuhr dieser Guter nach diesem endgiltigen Bestimmungsziel einer
Genehmigungspflicht gemal3 Artikel 3, 4 oder 8 in dem Mitgliedstaat, aus dem die
Guter verbracht werden sollen, unterliegt und fir eine derartige Ausfuhr unmittel bar
von seinem  Hoheitsgebiet aus keine  Allgemeingenehmigung  oder
Globalgenehmigung vorliegt B> und <X1

- die Guter in dem Mitgliedstaat, in den sie verbracht werden sollen, keiner
Verarbeitung oder Bearbeitung im Sinne des Artikels X> 60 Absatz 2 <X] 24 des
Zollkodex der Gemetasehaften X> Union <XI unterzogen werden sollen.

B3. Ein Mitgliedstaat, der Rechtsvorschriften erlasst, in denen eine derartige
Genehmigungspflicht vorgeschrieben wird, unterrichtet die Kommission und die anderen
Mitgliedstasten = unverzuglich <= Uber die von ihm getroffenen Mal3nahmen. Die
Kommission verdffentlicht diese Angaben im Amtsblatt der Europaischen Union, Reihe C.

&4. Die Malinahmen gemal’ den Absétzen 1 und 2 diurfen keine Durchfihrung von Kontrollen
an den Binnengrenzen der X> Union <X] Gemetaschaft beinhaten, sondern lediglich
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Kontrollen, die as Teil der Ublichen Kontrollverfahren in nichtdiskriminierender Weise im
gesamten Gebiet der X> Union <X] Gemetasshatt durchgefiihrt werden.

#5. Die Durchfihrung der Mal3nahmen geméal3 den Absatzen 1 und 2 darf auf keinen Fall dazu
flhren, dass die Verbringung von einem Mitgliedstaat in einen anderen Mitgliedstaat
strengeren Bedingungen unterliegt as die Ausfuhren der gleichen Guter nach Drittléndern.

96. Ein Mitgliedstaat kann in seinen innerstaatlichen Rechtsvorschrlften vorschreiben, dass
bei einer aus diesem Mitgliedstaat erfolgenden 4 22 o Verbringung von
Gutern, die in Anhang | Abschnitt A Kategorie 5 Teil 2, nicht aber in Anhang IV Abschnitt B
aufgefuhrt sind, > innerhalb der Union <X den zusténdigen Behorden dieses Mitgliedstaats
zusétzliche Angaben zu diesen Gitern vorzulegen sind.

297. In den einschldgigen Geschéftspapieren in Bezug auf die 4 22 2!
Verbringung der in Anhang| aufgefihrten Giter mit doppeltem Verwendungszweck
B> innerhalb der Union <X ist ausdriicklich zu vermerken, dass diese Giiter bei der Ausfuhr
aus der > Union <XI Germelaschaft einer Kontrolle unterliegen. Zu diesen einschlagigen
Geschéftspapieren zéhlen insbesondere Kaufvertrége, Auftragsbestétigungen, Rechnungen
oder Versandanzeigen.

KAPITEL 111

AUSFUHRGENEHMIGUNG UND GENEHMIGUNG VON
VERMITTLUNGSTATIGKEITEN ® , TECHNISCHER
UNTERSTUTZUNG UND DURCHFUHREN

Artikel 9 10

I neu

1. Folgende Ausfuhrgenehmigungen werden mit dieser Verordnung geschaffen:
a) Einzelausfuhrgenehmigungen,

b) Globalausfuhrgenehmigungen einschlieflich Globalausfuhrgenehmigungen fur
umfangreiche Projekte,

¢) national e allgemeine A usfuhrgenehmigungen.

WV 1232/2011 Art. 1.3(a)
(angepasst)

H—dli : & ] algemeine
Ausfuhrgenehmlgungen der Unlon IZ>fur beﬂlmmte Ausfuhren<XI gemald

Anhang |l dea-Arhdngen-Ha Abschnitte A bisd£ = J < geschaffen.
Die Genehmigungen sind in der gesamten X> Union <X] Gemetasehatt glltig.

| 8 neu

2. Die Erteilung von Einzel- und Globalgenehmigungen, die Ausstellung nationaler
allgemeiner Ausfuhrgenehmigungen sowie ale sonstigen Entscheidungen im Zusammenhang
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mit der Anwendung dieser Verordnung auf Ausfuhrer, die auf dem Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaates ansdssig oder niedergelassen sind, obliegen der zustandigen Behorde des
jeweiligen Mitgliedstaates.

Ist der Ausfuhrer auRerhalb des Hoheitsgebietes der Union ansdssig oder niedergelassen,
obliegen die Erteilung von Einzel- und Globalgenehmigungen sowie alle sonstigen
Entscheidungen im Zusammenhang mit der Anwendung dieser Verordnung der zustéandigen
Behorde des Mitgliedstaates, in dem die Guter sich befinden.

WV 428/2009 (angepasst)
= neu

Artikel14

L Fur diess s s ol
fur die Ausfuhr sew S e :

moglich < ein = elektronlsches = Formblatt zu verwenden das mi ndestens alle Angaben
nach den Mustern in dea Anhdangen |1la gae=HHs Abschnitt A in der dort vorgegebenen
Reihenfolge enthalt.

I neu

3. Einzel- und Globalausfuhrgenehmigungen sind ein Jahr giltig und kdnnen von der
zustandigen Behorde erneuert werden. Die Gultigkeitsdauer von
Globalausfuhrgenehmigungen fir umfangreiche Projekte wird von der zusténdige Behdrde

festgelegt.

| ¥ 428/2009 (angepasst)

4. Die Ausfihrer Gbermitteln € > X> der zustéandigen Behorde <X1 alle
erforderlichen  Angaben zu |hrem Antrag auf Erte|lung emer Einzel- oder
Globalausfuhrgenehmigung, damit €k ‘ > diese <X]
in vollem Umfang insbesondere tber den Endverwender, das B&stlmmungsland und die
Endverwendung der ausgefihrten Guter unterrichtet shad X> ist <X1.

Die Geneamigung—kann > Genehmigungen konnen <xI gegebenenfalls von der Vorlage
einer Endverbleibserklarung abhangig gemacht werden.

| 8 neu |

Die Ertellung einer Globalausfuhrgenehmigung setzt voraus, dass der Ausfuhrer ein
wirksames internes Programm fur rechtskonformes Verhalten umsetzt. Der Ausfuhrer erstattet
der zustandigen Behorde aufRerdem mindestens einmal jahrlich Uber die Nutzung der
Genehmigung Bericht; der Bericht enthat mindestens folgende Angaben:
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a) Beschreibung der Guter mit doppeltem Verwendungszweck einschliefdlich des
mal3geblichen Kontrolleintrags in Anhang | Abschnitt A,

b) Menge und Wert der Guter mit doppeltem V erwendungszweck,
¢) Name und Anschrift des Empfangers,

d) falls bekannt, Endverwendung und Endverwender des Gutes mit doppeltem
Verwendungszweck.

WV 428/2009 (angepasst)
= neu

Z Auf Antrag des Ausfuhrers werden Globalgenehmigungen fur die Ausfuhr, die
mengenmaldige Beschrankungen enthalten, aufgeteilt.

35. Die X> zustéandigen Behorden der <xX] Mitgliedstaaten bearbeiten Antrége auf Einzel- oder
Globalgenehmigungen innerhalb einer Frist, die sich nach den einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten richtet. = Die zustandigen Behorden dbermitteln
der Kommission sadmtliche Angaben zur durchschnittlichen Bearbeitungszeit von
Genehmigungsantragen, die fur die Erstellung des jéhrlichen Berichts nach Artikel 24
Absatz 2 mal3geblich sind. <=

46. National e allgemeine Ausfuhrgenehmigungen

| ¥ 1232/2011 Art. 1.3(b)

a) gelten nicht fr Guter, diein Anhang I1g Abschnitt K aufgeftihrt sind;

WV 428/2009 (angepasst)
=, 1231/2011 Art. 1.3(c)

b) werden entsprechend den enzelstaatlichen Rechtsvorschriften oder
Gepflogenheiten bestimmt. Sie kdnnen von allen Ausfuhrern genutzt werden, die in
dem Mitgliedstaat anséssig oder niedergelassen sind, der die Genehmigungen erteilt,
wenn sie ale Anforderungen dieser Verordnung und der erganzenden
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften erfullen Sie werden gemaB den Angaben in
Anhang III@ AbschnlttC ausgestellt y !

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission unverziglich Uber alle erteilten
oder gednderten nationalen algemeinen Ausfuhrgenehmigungen. Die Kommission
veroffentlicht diese Mitteilungen im Amtsblatt der Europdischen Union, Reihe C

c¢) durfen nicht verwendet werden, wenn der Ausfihrer von setrea-Behérden X> der
zustandigen Behorde <XI davon unterrichtet worden |st dass d|e betreffenden Guter
ganz oder teilweise fUr einen der in Artikel =t g

Absaiz2 genannten Verwendungszwecke i

wenn dem Ausfuhrer bekannt ist, dass die Guter fur die oben genannten
V erwendungszwecke bestimmt sind.
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| ¥ 1232/2011 Art. 1.3(3)

7. Die zustéandigen Behotrden des Mitgliedstaats, in dem der Ausfihrer niedergelassen ist,
konnen die Verwendung dieser Ausfuhrgenehmigungen durch den Ausfihrer untersagen,
wenn es berechtigte Zweifel in Bezug auf seine Fahigkeit gibt, sich an eine solche
Ausfuhrgenehmigung oder eine Bestimmung der Rechtsvorschriften zur Ausfuhrkontrolle zu
halten.

Die zusténdigen Behdrden der Mitgliedstaaten tauschen Informationen Uber Ausfihrer aus,
denen das Recht entzogen wurde, eine allgemeine Ausfuhrgenehmigung der Union in
Anspruch zu nehmen, es sei denn, sie stellen fest, dass der Ausfuhrer nicht versuchen wird,
Guter mit doppeltem Verwendungszweck Uber einen anderen Mitgliedstaat auszufihren. Fur
diesen Zweck wird das in Artikel 2920 Absatz 43 genannte System genutzt.

WV 428/2009 (angepasst)

= neu
Artikel 20 11
1. Genehmigungen fur Vermittlungstatigkeiten = und technische Unterstitzung < im
Rahmen dieser Verordnung werden von dea—zustindigen—Behérden DO der zustandigen

Behorde X1 des Mitgliedstaats erteilt, in dem der Vermittler = oder der Erbringer der
technischen Unterstiitzung <= ansassig oder niedergelassen ist.

| 8 neu

Ist der Vermittler oder der Erbringer der technischen Unterstiitzung nicht im Hoheitsgebiet
der Union ansassig oder niedergelassen, werden Genehmigungen fur Vermittlungstétigkeiten
und technische Unterstiitzung im Rahmen dieser Verordnung entweder von der zustandigen
Behorde des Mitgliedstaates, in dem das Mutterunternehmen des Vermittlers oder des
Erbringers der technischen Unterstiitzung niedergelassen ist, oder des Mitgliedstaates, von
dem aus die Vermittlertdtigkeiten oder die technische Unterstiitzung geleistet werden sollen,
erteilt.

WV 428/2009 (angepasst)
= nheu

2. bDBiese Genehmigungen DX fur Vermittlungstétigkeiten <1 = und technische
Unterstitzung <= werden fur eine vorgegebene Menge bestimmter Glter —eie-2a4schen-2aet

oder—mehrDrittlandern-verbracht-weorden. ertellt. Der Standort, an dem sich die Guter im
Ursprungsdrittland befinden, der Endverwender und der genaue Standort des Endverwenders
mussen unzweideutig angegeben werden. Die Genehmigungen sind in der gesamten
X> Union <X] Gemelasehatt glltig.

23. D|e Vermittler = und Erbringer von technischer Unterstitzung < Ubermitteln den

stindigen-Behérden X> der zustandigen Behorde@ ale erforderllchen Angaben zu ihrem
Antrag auf Erte|lung einer Genehmigung £ atigkeiten nach dieser Verordnung;
dazu zdhlen insbesondere Angaben zum Standort an dem sich die Gulter #n
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Yrsprungsdrittland befinden, eine genaue Beschreibung der Guter, die betreffende Menge, die
an der Transaktion beteiligten Parteien, das Bestimmungsdrittiand, der Endverwender in
diesem Land und sein genauer Standort.

34. Die X zustandigen Behdrden der <XI Mitgliedstaaten bearbeiten Antrage auf
Genehmigungen fir Vermlttlungstatlgkaten = oder far technlsche Unterstutzung &
mnerhalb emep IZ> der <X Frist=¢ '

= chtet = und unter den Bedl ngungen nach Artl kel 10 Absatz 5 <:v

| 8 neu

5. Fur die — wenn moglich elektronische — Ausstellung aller Genehmigungen fir
Vermittlungstétigkeiten und technische Unterstiitzung ist ein Formblatt zu verwenden, das
mindestens alle Angaben nach den Mustern in Anhanglll Abschnitt B in der dort
vorgegebenen Reihenfolge enthdlt.

Artikel 12

Mit dieser Verordnung wird fur Verbringungen der Giiter mit doppeltem Verwendungszweck,
die in Anhang IV Abschnitt B aufgefuhrt sind, zwischen Mitgliedstaaten eine allgemeine
V erbringungsgenehmigung der Union gemal3 Anhang IV Abschnitt A geschaffen.

WV 428/2009 (angepasst)
=, 1232/2011 Art. 1.4
>, 1232/2011 Art. 1.5
= neu

Artikel 42 13

1. Wenn sich die Giuter mit doppeltem Verwendungszweck, fir die ene
Einzelausfuhrgenehmigung beantragt wird, fur ein in =»; Anhang Ila € Abschnitt A nicht
aufgefliihrtes Bestimmungsziel oder — im Fall der im Anhang IV Abschnitt B aufgefihrten
Guter mit doppeltem Verwendungszweck — fir ale Bestimmungsziele in einem oder
mehreren anderen Mitgliedstaaten als dem oder denjenigen, in dem bzw. denen der Antrag
gestellt wurde, beflnden oder befinden werden, ist dies in dem Antrag anzugeben. Die
X> zustandige Behorde <XI des Mitgliedstaats, in dem die
Genehmlgung beantragt wurde, konsultiergat unverziglich die zustdndigen Behdrden des
betreffenden Mitgliedstaats bzw. der betreffenden Mitgliedstaaten unter Ubermittiung der
sachdienlichen Angaben. Der konsultierte Mitgliedstaat bzw. die konsultierten
Mitgliedstaaten teilen innerhalb von zehn Arbeitstagen etwaige Einwande gegen die Erteilung
einer solchen Genehmigung mit, die den Mitgliedstaat, in dem der Antrag gestellt worden ist,
binden.

Wenn innerhalb von zehn Arbeitstagen keine Einwadnde eingehen, so wird davon
ausgegangen, dass der bzw. die konsultierten Mitgliedstaaten keine Einwéande haben.

In Ausnahmeféllen kann jeder konsultierte Mitgliedstaat die Verlangerung der Zehntagesfrist
beantragen. Die Verlangerung darf jedoch 30 Arbeitstage nicht Uberschreiten.

2. Wenn eine Ausfuhr den wesentlichen Sicherheitsinteressen eines Mitgliedstaats schaden
konnte, kann dieser einen anderen Mitgliedstaat ersuchen, keine Ausfuhrgenehmigung zu
erteilen oder, wenn eine derartige Genehmigung bereits erteilt worden ist, um deren
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Ungultigkeitserklarung, Aussetzung, Abanderung, Ricknahme oder Widerruf ersuchen. Der
Mitgliedstaat, an den ein solches Ersuchen gerichtet wird, nimmt mit dem ersuchenden
Mitgliedstaat unverziglich unverbindliche Konsultationen auf, die innerhalb von zehn
Arbeitstagen abgeschlossen sein mussen. Entschliel?t sich der ersuchte Mitgliedstaat, die
Genehmigung zu erteilen, ist dies der Kommission und den anderen Mitgliedstaaten Uber das
in Artikel 4320 Absatz 63 genannte el ektronische System mitzuteilen.

Artikel 42 14

1. Bel der Entscheidung, ob eine Einzel- oder Globalausfuhrgenehmigung oder eine

Genehmigung fur die Erbringung von Vermittlungstéatigkeiten = oder technischer

Unterstitzung <= gemal dieser Verordnung erteilt = oder eine Durchfuhr verboten < wird,

beruckschtlgen d|e x> zustandlgen Behorden der X1 Mitgliedstaaten alle—sachdienbehen
d a2 wrkie = folgende Kriterien <= :

a) = die internationalen Verpflichtungen und Bindungen der Union und der
Mitgliedstaaten, insbesondere < die Verpflichtungen und Bindungen, die jeder
Mitgliedstaat als Mitglied der jeweiligen internationalen Nichtverbreitungsregime
und Ausfuhrkontrollvereinbarungen oder durch die Ratifizierung einschlagiger
internationaler Vertrdge Ubernommen hat > und <1 &} ihre Verpflichtungen im
Rahmen von Sanktionen, die =, aufgrund eines Beschlusses des Rates oder eines
vom Rat festgelegten Gemeinsamen Standpunkts € oder aufgrund einer
Entscheidung der OSZE oder aufgrund einer verbindlichen Resolution des VN-
Sicherheitsrats verhangt wurden;

| 8 neu |

b) die Achtung der Menschenrechte und des humanitéren Voélkerrechts durch das
Endbestimmungsland;

c¢) die innere Lage im Endbestimmungsland — die zustandigen Behérden verweigern
die Genehmigung von Ausfuhren, die im Endbestimmungsland bewaffnete Konflikte
auslosen bzw. verlangern wirden oder bestehende Spannungen oder Konflikte

verscharfen wirden;
d) die Aufrechterhaltung von Frieden, Sicherheit und Stabilitdt in der jeweiligen
Region;

WV 428/2009

= neu

ee) Uberlegungen der nationalen AuRen- und Sicherheitspolitik, einschliefllich der
= Sicherheit der Mitgliedstaaten und von Gebieten, fur deren Auf3enbeziehungen ein
Mitgliedstaat verantwortllch ist, 90W|e von befreundeten und verbundeten
Landerncz A ; 22 ! RelpL 4/ ]

df) Uberlegungen Uber die beabsichtigte Endverwendung und die Gefahr einer
Umlenkung = , darunter fallt auch das Risiko einer Umlenkung oder Wiederausfuhr
der Guter mit doppeltem Verwendungszweck unter unerwiinschten Bedingungen < .

26
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| 8 neu

2. Die Kommission und der Rat stellen Leitfaden und/oder Empfehlungen zur Verfigung, um
bei der Anwendung der genannten Kriterien eine einheitliche Risikobewertung durch die
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten sicherzustellen.

WV 428/2009 (angepasst)
= neu

Artikel 43 15

1. Die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten konnen in Ubereinstimmung mit dieser
Verordnung die Erteilung einer Ausfuhrgenehmigung verweigern und eine von ihnen bereits
erteilte Ausfuhrgenehmigung fur ungultig erkléaren, aussetzen, abéndern, zurticknehmen oder
widerrufen. Im Fall der Verweigerung, der Unglltigkeitserklarung, der Aussetzung, der
wesentlichen Einschrankung, der Riicknahme oder des Widerrufs einer Ausfuhrgenehmigung
oder der Entscheidung, die geplante Ausfuhr nicht zu genehmigen, unterrichten sie die
zustandigen Behorden der anderen Mitgliedstaaten und die Kommlsson entsprechend und
geben die sachdienlichen Informationen an sie weiter. Ha
X> Hat die zustandige Behorde <XI eines Mitgliedstaats eine Ausfuhrgenehmlgung ausgeﬁetzt
so wird die abschliefende Bewertung den [X> zustandigen Behorden der anderen <X
Mitgliedstaten und der Kommission am Ende der Aussetzungsfrist mitgeteilt.

2. Die zustandigen Behdrden der Mitgliedstaaten Uberprifen verweigerte Genehmigungen, die
gemald Absatz 1 mitgeteilt wurden, binnen drei Jahren nach Mitteilung und widerrufen,
andern oder bestédtigen sie. Die zustandigen Behtrden der Mitgliedstaaten teilen die
Ergebnisse der Uberpriffung den zustandigen Behdrden der anderen Mitgliedstaaten und der
Kommission so rasch wie moglich mit. Wird eine Ablehnung nicht widerrufen, behélt sieihre
Gultigkeit = und ist binnen drei Jahren nach ihrer Best&tigung zu Uberpriifen <= .

3. Die zusténdigen Behtrden der Mitgliedstaaten unterrichten die Mitgliedstaaten und die
Kommission unverziglich dber von ihnen verhangte Verbote der Durchfuhr von #a-Ashang+
autgetidhrten Gutern mit doppeltem Verwendungszweck nach Artikel 6. Diese Mitteilungen
enthalten alle einschldgigen Informationen, einschliefdlich der Einstufung der Guter, ihrer
technischen Parameter, des Bestimmungslandes und des Endverwenders.

4. Die Absétze 1 und 2 gelten auch fur Genehmigungen von Vermittlungstétigkeiten = und
technischer Unterstiitzung < .

5. Bevor die zustandigen-Behérden > zustandige Behdrde <XI eines Mitgliedstaats gemal?
dieser Verordnung eine Ausfuhrgenehmlgung oder eine Genehmigung zur Erbringung von
Vermittlungstéatigkeiten = oder technischer Unterstiitzung < edelen DO erteilt <1 oder Uber
eine Durchfuhr befiaden B befindet <X1 , priken B priift <X] sie alle nach der vorliegenden
Verordnung erlassenen geltenden Ablehnungen oder Verbote der Durchfuhr von in Anhang |
aufgefihrten Gutern mit doppeltem Verwendungszweck, um sich zu vergewissern, ob eine
Genehmigung oder eine Durchfuhr von den zustéandigen Behodrden eines oder mehrerer
anderer Mitgliedstaaten fur einen im Wesentlichen identischen Vorgang (d. h. fir ein Gut mit
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im Wesentlichen denselben Parametern oder technischen Eigenschaften fir denselben
Endverwender oder Empfénger) verweigert wurde. Aul3erdem konsultiergat sie zunachst die
zustandigen Behorden des Mitgliedstaats bzw. der Mitgliedstaaten, die die betreffende(n)
Ablehnung (en) oder Durchfuhrverbote gemaB den Absdtzen 1 und 3 erlassen haben.
BeschlieRen [X> Beschlieldt <X] die zustdndigen—Behérden X zustdndige Behorde <XI des
Mitgliedstaats nach diesen Konsultationen, eine Genehmigung zu erteilen oder die Durchfuhr
Zu gestatten, so uaterriehten DO unterrichtet X1 sie die zustdndigen Behdrden der anderen
Mitgliedstaaten und die Kommission und machen dabei alle einschldgigen Angaben zur
Begriindung der Entscheidung.

| ¥ 1232/2011 Art. 1.6

6. Alle nach diesem Artikel erforderlichen Mitteilungen erfolgen lber sichere elektronische
Mittel, einschliefdlich desin Artikel 2920 Absatz 43 genannten Systems.

| ¥ 428/2009 (angepasst) |

7. Die gemeinsame Nutzung aller Informationen nach diesem Artikel erfolgt in Einklang mit
den Vorschriften des Artikels 4920 Absdatze 3—4 ynd-64 Uber die Vertraulichkeit dieser
Informationen.

KAPITEL IV

AKTFUALISHERUNG ANDERUNG <Xl DER LSFE X LISTEN X
VON GUTERN MIT DOPPELTEM VERWENDUNGSZWECK ® UND
VON BESTIMMUNGSZIELEN Xl

Artikel 45 16

| ¥ 599/2014 Art. 1.3

1. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem
Artikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

| 8 neu

2. Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, delegierte Rechtsakte zu erlassen, um die
Listen von Gutern mit doppeltem Verwendungsweck in Anhang | und Anhang IV Abschnitt B
folgendermalien zu andern:

WV 428/2009 (angepasst)
= neu

L a) Die Liste von Gitern mit doppeltem Verwendungszweck in Anhang |
Abschnitt A wird im Einklang mit den einschldgigen Verpflichtungen und
Bindungen und deren Anderungen akiuglisietr [X gedndert <X1 , die die
Mitgliedstaaten = und die Union< as Mitglieder der internationalen
Nichtverbreitungsregime und Ausfuhrkontrollvereinbarungen oder durch die
Ratifizierung einschlégiger internationaler Vertrdge eingegangen sind. X> Betrifft
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die Anderung von Anhang | Abschnitt A Giter mit doppeltem Verwendungszweck,
die auch in Anhang Il <XI = und Anhang IV Abschnitt B <= X> aufgefiihrt sind,
werden diese Anhénge entsprechend geandert. <]

| 8 neu |

b) Die Liste von Gutern mit doppeltem Verwendungszweck in Anhang | Abschnitt B
kann gedndert werden, wenn dies notwendig ist, weil mit der Ausfuhr solcher Guter
moglicherweise Riskken im Hinblick auf die Begehung schwerwiegender
Verletzungen der Menschenrechte, des humanitdren VOolkerrechts oder der
wesentlichen Sicherheitsinteressen der Union und ihrer Mitgliedstaaten verbunden
sind.

| ¥ 428/2009 (angepasst) |

2 c) D> Die Liste von Gutern mit doppeltem Verwendungszweck in X1 Anhang IV
X> Abschnitt B <XI , bel demder es sich um eine Tellmenge von Anhang |
Abschnitt A handelt, wird unter Berticksichtigung des Artikels 39 X> 36 <X] des
Vertrags x> uber d|e Arbeitsweise der Europdischen Union <X] zu=Grindung-der
2% aft, insbesondere der Interessen der Mitgliedstaaten in
Bezug auf die offentllche Ordnung und Sicherheit, aktdaksiert > gedndert <X] .

| ¥ 599/2014 Art. 1.2 (angepasst) |

= neu

Kommlsson wi rd d|e Befugnls ubertragen deleglerte Rechtsakte gem%eel%a IZ> zur
Anderung von Anhang Il <XI zu erlassen, um = unter Berticksichtigung der Kriterien nach
Artikel 14 Glter oder & Bestimmungsziele ads—dem = zum <& Geltungsbereich dieser
allgemeinen Ausfuhrgenehmlgungen der Unlon IZ> nach Anhang I <ZI = hi nzuzufugen oder
aus ihm & herauszunehmen :

Drlngllchke|t erforderllch bestimmte Bestlmmungsmele aus dem Geltungsbereich einer
allgemeinen Ausfuhrgenehmigung der Union herauszunehmen, so findet das Verfahren nach
Artikel 2317 auf die nach dem vorliegenden Absatz erlassenen delegierten Rechtsakte

Anwendung.
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WV 599/2014 Art. 1.3 (angepasst)
= neu

Artikel-239

24. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemald diesem Artikel 9-Adsatz1tnd
Axtikel-15-Absatz3 wird der Kommission fur einen Zeitraum von funf Jahren ab dem 2=k
2014 = |nkrafttreten dieser Verordnung < Ubertragen. Die Kommission erstellt spétestens
neun Monate vor Ablauf des Zeitraums von funf Jahren einen Bericht Uber die
Befugnisibertragung. Die Befugnisiibertragung verlangert sich stillschweigend um Zeitréume
gleicher Lange, es sei denn, das Européische Parlament oder der Rat widersprechen einer
solchen Verlangerung spatestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen Zeitraums.

35. Die Befugnisiibertragung gemal’ diesem Artikel 9-Absatzltng-A+t Heel-15-Absa atz3 kann
vom Européischen Parlament oder vom Rat jederzeit wi derrufen werden Der B&echl uss Uber
den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er
wird am Tag nach seiner Vertffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union oder zu
einem im Beschluss Uber den Widerruf angegebenen spéteren Zeitpunkt wirksam. Die
Gultigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss
Uber den Widerruf nicht berdhrt.

X> 6. Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstandigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung Uber bessere Rechtsetzung vom 13 April 2016 enthaltenen
Grundsétzen. <XI

47. Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erléasst, Ubermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europaischen Parlament und dem Rat.

B8. Ein delegierter Rechtsakt, der nach diesem Artikel S
erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Europalsche Parlament noch der Rat
innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittiung dieses Rechtsakts an das
Européische Parlament und den Rat Einwénde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser
Frist das Européische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie
keine Einwande erheben werden. Auf Initiative des Européischen Parlaments oder des Rates
wird diese Frist um zwel Monate verléangert.

A

Artikel 23b 17

1. Delegierte Rechtsakte, die nach dem vorliegenden Artikel erlassen werden, treten
umgehend in Kraft und sind anwendbar, solange keine Einwande gemald Absatz 2 erhoben
werden. Bei der Ubermittlung eines delegierten Rechtsakts an das Européische Parlament und
den Rat werden die Grinde fur die Anwendung des Dringlichkeitsverfahrens angegeben.

2. Das Europédische Parlament oder der Rat kdnnen gemald dem Verfahren des dieses
Artikels 23a-Absatzb Einwande gegen einen delegierten Rechtsakt erheben. In diesem Fall
hebt die Kommission den Rechtsakt umgehend nach der Ubermittlung des Beschlusses des
Europai schen Parlaments oder des Rates, Einwénde zu erheben, auf.
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WV 428/2009 (angepasst)

= neu
KAPITEL V
ZOLLVERFAHREN
Artikel 46 18

1. Bel der Erledigung der Zollformalitéten fur die Ausfuhr von Gutern mit doppeltem
Verwendungszweck bei der fur die Bearbeitung der Ausfuhranmeldung zustandigen Zollstelle
erbringt der Ausfuhrer den Nachweis, dass die Ausfuhr ordnungsgemald genehmigt worden
ist.

2. Von dem Ausfuhrer kann eine Ubersetzung aler Belege in eine Amtssprache des
Mitgliedstaats verlangt werden, in dem die Ausfuhranmeldung vorgelegt wird.

3. Ein Mitgliedstaat kann auf3erdem unbeschadet der Befugnisse, die ihm in Rahmen und nach
Maldgabe des Zollkodex der Gemetrsehatten X> Union <X] Ubertragen wurden, wahrend eines
Zeitraums, der die in Absatz 4 genannten Zeitraume nicht Uberschreitet, das Verfahren zur
Ausfuhr aus seinem Hoheitsgebiet aussetzen oder erforderlichenfalls auf andere Weise
verhindern, dass in Anhang | aufgefihrte Guter mit doppeltem Verwendungszweck, fur die
eine gultige Ausfuhrgenehmigung vorliegt, die Gemerasehalt X> Union <X] von seinem
Hoheitsgebiet aus verlassen, wenn er Grund zu der Annahme hat, dass

a) bel Erteilung der Genehmigung sachdienliche Informationen nicht berticksichtigt
wurden oder

b) die Lage sich seit Erteilung der Genehmlgung wesentlich verandert hat.

4. In dem in Absatz 3 genannten Fall X> ist die zustandige
Behorde X1 des Mitgliedstaats, der die Ausfuhrgenehmlgung ertellt hat, unverziglich zu
konsultleren damit sie Mal3nahmen gemal? Artikel 4315 Absatz 1 treffen konnen. Wenn diese

stindigen-Behérden-beschlellen [ zustandige Behorde beschliefdt <x1 , die Genehmigung
aufrechtzuerhalten ergeht ihre Antwort innerhalb von zehn Arbeitstagen, wobel diese Frist
auf ihren Antrag hin unter auRergewohnlichen Umstanden auf 30 Arbeitstage verlangert
werden kann. Wird die Genehmigung aufrechterhalten oder ist innerhalb von zehn bzw. 30
Arbeitstagen keine Antwort eingegangen, so werden die Guter mit doppeltem
Verwendungszweck unverziglich freigegeben. X> Die zustdndige Behodrde <XI Derdes
Mitgliedstaats, der die Genehmigung erteilt hat, unterrichtet die X> zusténdigen Behérden
der <X] anderen Mitgliedstaaten und die Kommission.

= 5. Die Kommission entwickelt in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten einen Leitfaden
zur Forderung der Zusammenarbeit zwischen Genehmigungs- und Zollbehorden. <

Artikel 42 19

1. Die Mitgliedstaten konnen vorsehen, dass die Zollformalitaten fur die Ausfuhr von Gutern
mit doppeltem Verwendungszweck nur bel dazu erméchtigen Zollstellen erledigt werden
konnen.

2. Nehmen die Mitgliedstaaten die in Absatz 1 gebotene Mdglichkeit in Anspruch, so teilen
sie der Kommission mit, welche Zollstellen von ihnen ordnungsgemal? erméchtigt worden
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sind. Die Kommission verdffentlicht diese Angaben im Amtsblatt der Européischen Union,
Reihe C.

KAPITEL VI

ZUSAMMENARBEIT DER VERWALTUNGEN X , DURCHFUHRUNG
UND DURCHSETZUNG <Xl

Artikel 49 20

WV 1232/2011 Art. 1.9 (angepasst)
= neu

/ et > Die Mitgliedstaaten unterrichten <XI die Kommission
= unverzugllch & uber die Rechts— und Verwaltungsvorschriften, dleeF sue zur Durchfuhrung
dle@er Verordnung eﬁleg erlassen, emschIleBIlch aahm

WV 428/2009 (angepasst)

= neu
/ einer Liste der Behdrden, die
befugt smd
— & Ausfuhrgenehmigungen fur Guter mit doppeltem Verwendungszweck zu
erteilen;

a% Genehmlgungen fur Vermlttlungstatlgkelten => und
technische Unterstutzung = |m Rahmen dlm Verordnung %H%éiﬂ#ﬁé

IZ> zZu erte|len Xl <

— By die Durchfuhr A = ¢ [ von Nicht-
Unionsgutern <xI mit doppeltem Verwendungszweck im Rahmen dieser
Verordnung zu verbietens;

X> b) der Maldnahmen gemal3 Artikel 22. <XI

Die Kommission IZ> Ie|tet die Informationen an die anderen Mitgliedstaaten weiter und <XI
veroffentlicht die : X> sie <X im Amtsblatt der Europdischen Union,
Reihe C.

22. Die Mitgliedstaaten treffen in Zusammenarbeit mit der Kommission alle zweckdienlichen
Mal3nahmen fur eine direkte Zusammenarbat und einen Informatl onsaustausch zwischen den
zustandigen Behorden, &
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dle erksamkelt der g%hﬁ%hd%k%h@ﬁ Ausfuhrkontrollregelung IZ>der Un|0n<ZI Zu
verbessern = und sicherzustellen, dass die Kontrollen EU-weit koharent und wwksam

durchgefuihrt und durchgesetzt werden <= . Zu diesen Informationen

=

zahlt < ;

| 8 neu

a) Informationen Uber die Ausfihrung der Kontrollen einschliefdlich Daten zu den
und Art der Genehmigungen sowie die

Genehmigungen (Anzahl,
dazugehtrigen Bestimmungsziele, Anzahl

Wert

der Nutzer von algemeinen und

Globalgenenmigungen, Anzahl der Akteure mit ICP, Bearbeitungszeit, Volumen und
Wert des Handels mit innerhalb der EU verbrachten Gitern mit doppeltem
Verwendungszweck usw.) und, falls verfugbar, Daten zu Ausfuhren von Gitern mit
doppeltem Verwendungszweck, die in anderen Mitgliedstaaten getétigt wurden;

WV 428/2009 (angepasst)
>, 1232/2011 Art. 1.7 ()
= neu

(ab) = Angaben zur Durchsetzung der Kontrollen dies umfasst auch <= Angaben zu

Ausfihrern, die

nicht mehr berechtigt sind, nationale

allgemeine Ausfuhrgenehmlgungen oder =>, algemeine Ausfuhrgenehmigungen der
nehmen, = und Berichte Uber Verstolie,
Beschlagnahmungen und die Anwendung sonstiger Sanktionen < ;

(bc) Angaben zu Endverwendern, bel denen Sicherheitsbedenken bestehen, Angaben
zu Akteuren, die an verdéchtigen Beschaffungsvorgangen beteiligt sind, und, soweit
vorhanden, Angaben zu Befdrderungswegen.

Union € in Anspruch

Zu

| ¥ 428/2009

43.

WV 1232/2011 Art. 1.7(b)
(angepasst)

= neu

Die Kommission = entwickelt < #ehtet im Benehmen mit der nach Artikel 23 21
eingesetzten Koordinierungsgruppe , Guter mit doppeltem Verwendungszweck’ ein sicheres,
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verschlisseltes System fir den Austausch von Informationen 2 :
, um die direkte Zusammenarben und den
Informatlonsaustausch ZW|schen den zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten und der
Kommission zu unterstiitzen <= . = Das System ist gegebenenfalls mit den elektronischen
Genehmigungssystemen der zustandigen Behdrden der Mitgliedstaaten zu verkniipfen. < Das
Européische Parlament erd Uber d|e Haushaltsmlttel flr dieses System, Uber dessen

Entwicklung und Funktionsweise sewie—tberdie
Netzwerkkeosten unterrlchtet

\V 428/2009

= neu

84. Die Verarbeitung personenbezogener Daten erfolgt in  Einklang mit der
Richtlinie 95/46/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien
Datenverkehr?® und der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 18. Dezember 2000 zum Schutz natUrlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft und zum
freilen Datenverkehr®. = Die personenbezogenen Daten werden von den zustandigen
Behorden der Mitgliedstasten und von der Kommission nur zur Durchfiihrung und
Durchsetzung der vorliegenden Verordnung und im Einklang mit ihren Zielen verwendet. Die
Daten werden fur die Dauer der von den zustandigen Behdrden der Mitgliedstaaten
entsprechend dieser Verordnung getroffenen Mal3nahmen und deren Verlangerung oder
Anderung gespeichert. <

Artikel 23 21

1. Es wird eine Koordinierungsgruppe ,, Glter mit doppeltem Verwendungszweck” eingesetzt,
in der der Vertreter der Kommission den Vorsitz fuhrt. Jeder Mitgliedstaat entsendet einen
Vertreter in diese Gruppe. Sie pruft alle Fragen im Zusammenhang mit der Anwendung dieser
Verordnung, die entweder vom Vorsitzenden oder von einem Vertreter eines Mitgliedstaats
vorgelegt werden.

2. Der Vorstzende der Koordinierungsgruppe ,, Glter mit doppeltem Verwendungszweck"
konsultiert Ausfuhrer, Vermittler und sonstige
Interessentrager die von dlm Verordnung betroffen sind, wann immer dies fir erforderlich
gehalten wird.

| 8 neu

3. Die Koordinierungsgruppe ,Glter mit doppeltem Verwendungszweck® richtet
gegebenenfalls technische Sachverstandigengruppen, bestehend aus Sachverstandigen aus den
Mitgliedstaaten, ein, um spezifische Fragen im Zusammenhang mit der Durchfiihrung der
Kontrollen zu untersuchen; hierzu gehtren auch Fragen im Zusammenhang mit der
Aktualisierung der Kontrollliste der Union. Die technischen Sachverstéandigengruppen
konsultieren gegebenenfalls Ausfuhrer, Vermittler und sonstige maf3gebliche, von dieser
Verordnung betroffene Interessentréger.

8 ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31.
2 ABI. L 8vom 12.1.2001, S. 1.
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Artikel 24 22

1. Jeder Mitgliedstaat trifft geeignete Malinahmen, um die ordnungsgemaf3e Durchfihrung
aller Bestimmungen dieser Verordnung sicherzustellen. Er legt insbesondere Sanktionen fest,
die bei einem Verstol3 gegen diese Verordnung und ihre Durchfihrungsvorschriften zu
verhangen sind. Die Sanktionen missen wirksam, verhaltnismafdig und abschreckend sein.

\llneu

2. Die Koordinierungsgruppe ,Guter mit doppeltem Verwendungszweck® richtet fir eine
direkte Zusammenarbeit und einen Informationsaustausch zwischen den zustandigen
Behorden und den Durchsetzungsbehdrden einen Mechanismus zur Koordinierung der
Durchsetzung ein.

Artikel 23

Es ist verboten, wissentlich und vorsétzlich an Aktivitéten teilzunehmen, mit denen die
Umgehung der Mal3nahmen nach den Artikeln 3, 4, 5, 6 und 7 bezweckt oder bewirkt wird.

WV 428/2009 (angepasst)
= neu

KAPITEL VII

> TRANSPARENZ, KOMMUNIKATION, UBERWACHUNG,
BEWERTUNG <Xl

Artikel 24

Kommlsson und der Rat keﬁﬁeﬁ=ebeﬁial=l§ I:>stellen soweit erforderllch <::| Le|tI|n|en
und/oder Empfehlungen in Bezug auf bewdhrte Verfahren fur die in dieser Verordnung
behandelten Aspekte zur Verfligung stelen = , um die Effizienz der Ausfuhrkontrollregelung
der Union und ihre kohérente Durchfihrung zu gewdhrleisten < . = Auch die zustandigen
Behorden der Mitgliedstaaten stellen, soweit erforderlich, zusétzliche Leitlinien for
Ausfuhrer, Vermittler und an Durchfuhren beteiligte Akteure, die im jeweiligen Mitgliedstaat
ansassig oder niedergelassen sind, zur Verfligung. <

WV 1232/2011 Art. 1.8 (angepasst)
= neu

32. Die Kommission legt dem Européischen Parlament = und dem Rat <= einen Jahresbericht
= Uber die Durchfiihrung und Durchsetzung der Kontrollen in der Union und < Uber die
Téatigkeiten, Prifungen und Konsultallonen der Koordinierungsgruppe ,,Guter mit doppeltem
Verwendungszweck“ vor . : .
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= neu

enmﬁe& D|e Mltglledstaaten ubermltteln der Kommlsson aIIe aachdlenllchen Angaben zur
Ausarbeitung dieses Berichts. = Dieser jahrliche Bericht wird veroffentlicht. <

| 8 neu

3. FUnf bis sieben Jahre nach Geltungsbeginn dieser Verordnung fihrt die Kommission eine
Bewertung der Verordnung durch und erstattet dem Europdischen Parlament, dem Rat und
dem Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss Bericht Uber die wichtigsten Ergebnisse.

Die Mitgliedstaaten werden dabel eingezogen, sie liefern der Kommission die zur Erstellung

des Berichts notwendigen Informationen.

WV 428/2009 (angepasst)

= neu
KAPITEL M4
KONTROLLMASSNAHMEN
Artikel 20 25

1. Die Ausfuhrer von Gitern mit doppeltem Verwendungszweck fuhren entsprechend den
geltenden einzelstaatlichen Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten des betreffenden
Mitgliedstaats ausfuhrliche Register oder Aufzeichnungen Uber ihre Ausfuhren. Diese
Register oder Aufzeichnungen missen insbesondere Geschéftspapiere wie Rechnungen,
Ladungsverzeichnisse, Beforderungs- oder sonstige Versandpapiere enthalten, anhand deren

Folgendes festgestel It werden kann.

a) die Bezeichnung der Giter mit doppeltem Verwendungszweck,

b) die Menge dieser Gllter,

¢) Name und Anschrift des Ausfihrers und des Empfangers,

d) soweit bekannt, die Endverwendung und der Endverwender der Giter mit

doppeltem Verwendungszweck.

2. In Einklang mit den geltenden einzelstaatlichen Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten
des betreffenden Mitgliedstaats fuhren die Vermittler und = Erbringer von technischer
Unterstiitzung < Register oder Aufzelchnungen uber Vermlttl ungstatlgkaten = oder

technische Unterstiitzung < -

allen, damit sie auf

Verlangen Nachweise zur Beﬁchrabung der Guter mlt doppeltem Verwendungszweck die

30
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Gegenstand der Vermittl ungstallgkaten = oder der technischen Unterstiitzung < waren, zum
Zeitraum, in dem Meemi gstatigketten solche Tatigkeiten fur diese Glter erbracht wurden,
zu ihren Besti mmungsaelen und ZU den Landern, auf die sich die MermHtlungstT dtigkeiten
erstreckt haben, vorlegen konnen.

3. Die Register oder Aufzeichnungen und die Papiere nach den Absétzen 1 und 2 sind nach
Ende des Kalenderjahres, in dem die Ausfuhr erfolgt ist oder die Vermittlungstatigkeiten
= oder die technische Unterstlitzung < erbracht wurden mi ndestens drei Jahre lang
aufzubewahren. S|e smd auf Verlang IZ> der zustandlgen
Behorde <ZI A

84. Die Papiere und Aufzeichnungen zur i

Verbringung der in
Anhang | aufgefthrten Guter mit doppeltem Verwendungszweck X> innerhalb der Union <XI
sind nach Ende des Kalenderjahres, in dem die Verbrmgung stattgefunden hat, mindestens
drei Jahre lang aufzubewahren und X> der zustandigen
Behorde X1 des Mitgliedstaats, aus dem diese Guter verbracht wurden, auf Verlangen
vorzulegen.

Artikel 22 26

Um die ordnungsgeméafRe Anwendung dieser Verordnung sicherzustellen, trifft jeder
Mitgliedstaat die erforderlichen Mal3nahmen, damit seine zustandigen Behorden

a) Auskinfte Uber jede Bestellung oder jedes Geschaft im Zusammenhang mit
Gutern mit doppeltem Verwendungszweck einholen kénnen und

b) die einwandfreie Durchfiihrung der Ausfuhrkontrollmal3nahmen Gberprifen
kodnnen, wobei dies insbesondere die Befugnis umfassen kann, sich Zugang zu den
Geschéftsraumen von an Ausfuhrgeschéften beteiligten Personen oder von
Vermittlern, die unter den in Artikel 5 beschriebenen Umstanden an der Erbringung
von Vermittlungstatigkeiten = bzw. Personen, die unter den in Artikel 7
beschriebenen Umstanden an der Erbringung technischer Unterstiitzung < beteiligt
sind, zu verschaffen.

| ¥ 1232/2011 Art. 1.10 (angepasst) |
KAPITEL IX

X> ZUSAMMENARBEIT MIT DRITTLANDERN X

Artikel 25a 27

\llneu

1. Die Kommission und die zustéandigen Behdrden der Mitgliedstaaten sorgen gegebenenfalls
fir einen regelmafdigen und wechsel seitigen Informationsaustausch mit Drittléandern.

| ¥ 1232/2011 Art. 1.10

2. Unbeschadet der Bestimmungen Uber zolltechnische Amtshilfevereinbarungen oder -
protokolle, die die Union mit Drittlandern geschlossen hat, kann der Rat die Kommission

a7
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erméachtigen, Vereinbarungen mit Drittlandern zur gegenseitigen Anerkennung von
Ausfuhrkontrollen for unter diese Verordnung fallende Glter mit doppeltem
Verwendungszweck auszuhandeln, vornehmlich

a) um Genehmigungspflichten fir die Wiederausfuhr innerhalb des Gebiets der
Union abzuschaffen:;

| 8 neu |

b) um die Uberprifung von Ausfuhren in Drittlander nach Versand zu ermdglichen;

¢) um Programme zur Endnutzer-Uberprifung fur vertrauenswiirdige Endnutzer in
Drittlandern zu entwickeln.

| W 1232/2011 Art. 1.10 |

Diese Verhandlungen werden im Einklang mit den Verfahren des Artikels 207 Absatz 3 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union bzw. des Vertrags zur Grindung der
Européi schen Atomgemeinschaft (Euratom), je nachdem, was angemessen ist, gefihrt.

| ¥ 428/2009 |
KAPITEL X

SONSTIGE BESTIMMUNGEN

| ¥ 1232/2011 Art. 1.9
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WV 428/2009 (angepasst)
= neu

Artikel 26 28

Diese Verordnung berthest—nicht: = gilt unbeschadet der delegierten Verordnung der
Kommission vom 15. September zur Erganzung des Beschlusses Nr. 1104/2011/EU des
Europaischen Parlaments und des Rates. <=

Artikel 22 29

Die Verordnung (EG) Nr. 4334/2000 [X> 428/2009 <XI wird mit Wirkung vom 2#=August
2009 > [...] <XI aufgehoben.

Fir Antrége auf Erteilung einer Ausfuhrgenehmigung, die vor dem 2¥=Augus—2009
> [...] &I gestellt wurden, gelten jedoch welterhin die einschldgigen Bestimmungen der
Verordnung (EG) Nr. 433442000 [X> 428/2009 <X] .

Verweisungen auf die aufgehobene Verordnung gelten als Verweisungen auf die vorliegende
Verordnung und sind nach Mal3gabe der Entsprechungstabelle in Anhang VI zu lesen.

Artikel 28 30

Diese Verordnung tritt 98=FFage X> am neunzigsten Tag <X] nach ihrer Verdffentlichung im
Amtsblatt der Européischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in alen ihren Tellen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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